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Adjunto, remito a Ud., para ,su

conocimiento -y fines pertineﬁtes, copia de Informe Final .N°.817, de 2019,

debidamente aprobado, sobre [a auditorfa al macroproceso de concesién del
servicio de recoleccion, transporte y disposicion final de residuos domiciliarios en la
Municipalidad de Linares. .

Sobre el particular, corresponde que esa
autoridad adopte las medidas pertinentes, e implemente las acciones que en cada
caso se sefalan, tendientes a subsanar las situaciones observadas. Aspectos gue
se verificaran en una proxima v:sr[a gue practique en esa Entidad este Organismo
de Control.
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Adjunto, remito a Ud., copia de Informe
Final N° 617, de 2019, debidamente aprobado, con el fin de que, en la primera
sesion que celebre el concejo municipal, desde la fecha de su recepcion, se sirva
ponerlo en conocimiento de ese organc colegiado entregandoles copia del mismo.

- Al respecto, Ud. debera acreditar ante esta
Contraloria General, en su calidad de secretario del concejo y ministro de fe, el
cumplimiento de este tramite dentro del plazo de diez dias de. efectuada esa
sesion. S

" Saluda atentamente a Ud.,

- DANIEL JESUS FERNANDEZ VEGA
Contralor Regional del Maule
Contralorla General de Ia Republics

A LA SENORA
SECRETARIO MUNICIPAL
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- Adjunto, remito a Ud., para su
conocimiento y fines pertinentes, copia de Informe Final N° 617, de 2019,
debidamente aprobado, sobre la auditoria al macroproceso de concesion del

servicio de recoleccidn, transporte y disposicion final de residuos domiciliarios en la
Municipalidad de Linares, , . - '

Saluda atentamente a Ud.,

DANIEL JESUS FERNANDEZ VEGA
Contralor Regional del Mauie
Contraloria General de g Rapublica

AL SENOR
DIRECTOR DE CONTROL
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Resumen Ejecutivo Informe Final N° 617, de 2019
Municipalidad de Linares

Objetivo: Comprobar que los contratos “Arriendo de camiones recolectores
incluyendo mano de obra y combustible para efectuar la recoleccién de residuos
solidos . domiciliarios”™ y “Disposicién intermedia y/o final de residuos solidos
domiciliarios”, que mantiene la comuna de Linares, cumplan con lo establecido en -
los articulos 8°, 65 letra j), y 66 de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades, asi como, lo previsto en la ley N° 19.886, de Bases sobre Contratos
Administrativos de Suministro y Prestacién de Servicios, y su reglamento, contenido
en el decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda. A su vez, efectuar un
examen de cuentas de los pagos ejecutados en el marco de los referidos contratos,
en el periodo comprendido entre enero y diciembre de 2018, como, asimismo,
verificar el otorgamiento, aplicacién y rendicidn de los recursos transferidos por la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, SUBDERE, en virtud de la ley N° 21 053 de Presupuestos del
Sector Publico para el afio 2018.

Preguntas de la Auditoria:

o ¢, Se han realizado inspecciones técnicas al servicio concesionado para
verificar el cumplimiento de las obligaciones pactadas por parte del municipio, y en
caso de existir incumplimientos por parte de la empresa adjudlcada se aplican las
sanciones y/o multas convenldas'?

o i Fueron rendidos y- utilizados, en concordancia con lo dispuesto. en la
normativa aplicable, los montos asociados a la ley N° 21.053 y transferidos al
municipio por la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo?

e | ;Se ajustaron a la normativa vigente los procesos licitatorios, velando por las
opciones mas convenientes para la entidad de manera de garantizar el cumplimiento
de los principios de eficiencia, eficacia y economicidad? -

Principales Resultados:
| . =

e Se constatd que la empresa Dimension S.A., pagé entre los meses de enero
a diciembre de 2018, un total de $4.535.829 a 6 empleados que no cumplieron los
requisitos estipulados en la letra b) de la circular N° 160, de 2017, de la SUBDERE,
por lo que esa entidad edilicia debera adoptar las medidas para obtener el reintegro
respectivo, remesando dicho monto a la SUDERE, dando . cuenta
documentadamente de ello, a esta Contraloria Regional, en el plazo de 30 dias
habiles, contado desde la recepcion del presente informe final, vencido el cual, sin
que ello haya ocurrido, esta Entidad de Control procedera a formular el reparo por |a
suma sefialada, ello de conformidad con el articulo 95 y siguientes de la ley N°
10.3386, sobre Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica.
. Ademas, esa autoridad comunal debera instruir un procedimiento disciplinario para
determinar la existencia de eventuales responsabilidades administrativas de los

" funcionarios que con su actuar u omisién han permitido la ocurrencia de los

mencionados hechos, remitiendo a la Unidad de Seguimiento de Fiscalia de esta
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Entidad de Control una copia del decreto que io ordena, en el plazo de 15 dias
habiles, contado desde la recepcidn del presente documento.

e Se verificd que el municipio no cursé multas al concesionario Dimensién S.A.,
por la suma de $3.291.777, monto determinado por la Direccién de Servicios
Generales al mes de septiembre de 2019, por lo que corresponde a esa entidad
edilicia concretar el cobro de las referidas infracciones estipuladas en el acto
administrativo N° 3.842, de dia 12 del antedicho mes y afio, acredltando mediante el
comprobante de ingreso y .la cartola bancaria respectiva, a esta Entidad
Fiscalizadora, en el plazo de 30 dias habiles, contado desde la fecha de recepcion
del presente documento, vencido el cual, sin que ello haya ocurrido, este Organo
Contralor procedera a formular el reparo por el monto indicado, ello de conformidad
con el articulo 95 y siguientes de la ley N° 10.336. No obstante lo expuesto, dicha
materia tendra que ser incorporada en el procedimiento d|s<:|p||nar|0 sol;mtado por
esta Contraloria Reglonal a ese municipio.

e Se determmo que la boleta de garantia N° 0311655 del Banco de Crédito de
Inversiones, emitida por la suma de 3.265 UF, equivalente en pesos a $83.880.691,
al 23 de febrero de 2016, para caucionar el fiel cumplimiento del contrato de
recoleccion, por un monto inferior a lo estipulado en el articulo 68 del decreto N° 250,
de 2004, debiendo esa entidad requerir al concesionario adjudicado que emita un
nuevo documento bancario que garantice el servicio, informando de ello, a este
Organismo de Control, en el plazo de 30 dias habiles. Asimismo, debera agregarse
esta materia en el procedimiento disciplinario solicitado precedentemente.

o Se comprobd que esa entidad edilicia no acredité las fiscalizaciones
realizadas en €l periodo 2018 a los contratos de recoleccién y disposicién final, por
lo que, en-lo sucesivo, el alcalde tendra que instruir las medidas que estime
pertinente, a objeto de cautelar la correcta prestacion de los servicios contratados,
~ en armonia con lo dispuesto en el numeral 31 de las bases administrativas del
contrato en estudio y los articulos 3°, inciso final y, 5° de la ley N° 18.575. Igualmente, -
dicha materia tendra que ser incorporada en el procedimiento disciplinario que esa
autoridad comunal ordenara en ese municipio.

e Se comprobé que la Unidad de SECPLAN no cauciond en 2 periodos el
contrato de disposicion final, por lo que, en lo sucesivo, esa entidad comunal debera
dar estricto cumplimiento al contrato, bases administrativas y especificaciones
técnicas que rigen el servicio contratado, ello sin perjuicio que ese municipio, debe
incorporar esta materia en el procedimiento disciplinario solicitado con anterioridad.

o Se establecié en visitas a terreno, hallazgos relacionados a la falta- de
equipamiento del personal de recoleccion e incumplimientos a las caracteristicas
técnicas de la flota de camiones, por lo que, la Municipalidad de Linares debera
efectuar las fiscalizaciones que procedan y adoptar las medidas de control que
permitan verificar oportunamente el cumplimiento del contrato y las bases
administrativas, notificando las irregularidades detectadas y determinando las multas
que procedan, informando de aquello mediante el Sistema de Seguimiento y Apoyo



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL MAULE
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO .

CGR, en el plazo de 60 dias habules contado desde la recepcion de este informe
final. -
£

e Se constatd que ese municipio dejé -de pagar al concesionario Rellenos
Sanitarios del Maule S.A., la suma de $44.680.852, por reajustes no aplicados al
contrato, por lo que esa entidad debera regularizar la situacién y acreditar el pago al
citado proveedor, mediante el comprobante de egreso respectivo con su .
documentacion de respaldo pertinente, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde.
la recepcion del presente informe final, mediante el Sistema de Seguimiento’y Apoyo
CGR, puesto que de o concretarse, se produciria un enriquecimiento sin causa a
favor de la entidad.

e Se corroboré que la conciliacién 'bancaria- de la . cuenta corriente
N° 78, 2! 31 de diciembre de 2018, presentaba item no conciliados por la -
suma de $161.605.513, correspondiéndole a esa entidad edilicia acreditar
documentadamente el ajuste cursado por los 68 cheques caducados los cuales
totalizan la suma de $5.307.835, asimismo, debera explicar respecto a la existencia-
de los 42 documentos bancarias cobrados, que aparecian en la nédmina de los
cheques girados y no cobrados al cierre de la citada anualidad, por un monto de
$29.357.664. A su turno, debera referirse a la existencia de los “transfer N° 7 y N°
8", que no corresponden a documentos bancarios, ascendente a $6.001.529, como
asimismo, explicar las diferencias determinadas respecto de'los montos $98.445.541
y $22.492.944 en relacion con “Depésitos o abonos del Banco no contabilizados en
la entidad” y "Giros o cargos del banco no contabilizados en la entidad”,
respectivamente, los. cuales ya estaban registrados contablemente, al 31 de
diciembre de la antedicha anualidad, debiendo informar de aguello a esta Entidad
de Control, en el plazo de 30 dias habiles, contado desde la recepcion del presente
documento.



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL MAULE
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

PREG N° 7.032/2019 ' INFORME FINAL N° 617, DE 2019, SOBRE
REF N°75.837/2019 . AUDITORIA AL MACROPROCESO DE
' CONCESION DEL SERVICIO DE
RECOLECCION, TRANSPORTE Y
DISPOSICION FINAL 'DE RESIDUOS
DOMICILIARIOS, EN LA MUNICIPALIDAD *

DE LINARES.

TALCA, - 5 NOV, 2019

En cumplimiento del plan anual de
fiscalizacién de esta Contraloria Regional para el afio 2019, y en conformidad con lo
establecido en los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, de Organizacion y
Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, y el articulo 54 del decreto
ley N° 1.263, de 1975, Organico de Administracion Financiera del Estado, se efectud
una auditoria al macroproceso de concesion del servicio de recoleccion, transporte
y disposicion final de residuos domiciliarios en la Municipalidad de Linares.

JUSTIFICACION

; La concesién por la extraccion, transporte,
disposicién y manejo de los residuos sanitarios de los centros urbanos con mayor
poblacion de cada region se encuentra concentrada en un ndmero acotado de
empresas prestadoras de ese servicio, y a raiz de los resultados de fiscalizaciones
efectuadas en afios anteriores por esta Entidad de Control, en las cuales 'se han
detectado irregularidades tanto en las etapas de licitacién como en la gjecucion de
los contratos de concesion, se determiné efectuar un examen sobre la materia.

‘ . En ese contexto, se selecciond a Ia
Municipalidad de Linares, considerando que segun la informacién contable -al cierre
" del afio 2018- recabada por este Organo Contralor, ejecuté pagos, a través de la
asignacion presupuestaria 215-22-08-001, “Servicios de Aseo”, por un total de
M$1.584.279, el cual representa un 23% del total ejecutado en el subtitulo 22, Bienes
y Servicios de Consumo, de ese periodo.

‘Asimismo, a través de esta auditoria, esta
Contraloria Regional busca contribuir a la implementacion y cumplimiento de los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados porla Asamblea General de las
Naciones Unidas en su Agenda 2030, para la erradicacion de la pobreza, la
proteccion del planeta y la prosperidad de toda la humanidad.

"ALSENOR .
DANIEL FERNANDEZ VEGA
CONTRALOR REGIONAL DEL MAULE
PRESENTE
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En tal sentido, esta revisién se enmarca en
los ODS N° 11, Ciudades y Comunidades Sostenibles y 16, Paz, Justicia e
Instituciones Solidas.

ANTECEDENTES GENERALES

&*

La Municipalidad de Linares es una
corporacion auténoma de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio
propio, cuya mision segun lo establece el articulo 1° de la ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades, es satisfacer las necesidades de la comunidad
local y-asegurar su participacion en el progreso econémico, social y cultural de la
comuna.

De acuerdo con los articulos 8°, inciso
tercero y 36 de la ley N° 18.695, las municipalidades pueden oforgar concesiones
para la prestacion de determinados servicios municipales o para la administracion
de establecimientos o bienes especificos que posean o tengan a cualquier titulo.

En ese contexto las entidades edilicias
pueden dar Cumpllmlento a la funcién de aseo y ornato ya sea directamente, a través
de sus propios recursos materiales y humanos, para lo que pueden celebrar los actos
y contratos que sean necesarios, o mediante la concesion del respectivo servicio,
conforme con lo previsto en el ya citado articulo 8° de la anotada ley N° 18.695
(aplica dictamen N*® 48.405, de 2016, de este Organismo de Control).

: Cabe mencionar que, con caracter
confidencial, mediante oficio electronico N° E1684, de 4 de septiembre de 2019, esta
Contraloria Regional puso en conocimiento del Alcalde de la Municipalidad de
Linares, el Preinforme de Observaciones N° 617, de la misma anualidad, con |a
finalidad de que formulara los alcances'y precisiones que a su juicio procedieran, lo
que se concretd a través de oficio N° 2003/175, de 30 de septiembre del citado afio,
documento que ha sido considerado para elaborar el presente informe final.

A

OBJETIVO

La fiscalizacion tuvo por objeto comprobar
que las concesiones de los servicios de aseo, especificamente “Arriendo de
camiones recolectores incluyendo mano de obra y combustible para efectuar la
recoleccion de residuos sélidos domiciliarios” y “Disposicion intermedia y/o final de
residuos sdélidos domiciliarios”, que mantiene la comuna de Linares, cumpla lo
establecido en los articulos 8°, 65 letra j), y 66 de la ley N° 18.695, asi como, Io
previsto en laley N° 19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro
y Prestacion de Servicios, y su reglamento, contenido en el decreto N° 250, de 2004,
del Ministerio de Hacienda. A su vez, revisar y constatar la correcta ejecucion y
- examen de cuentas de los pagos ejecutados en el marco del contrato, en el periodo
comprendido entre enero y diciembre de 2018, como, asimismo, verificar el
otorgamiento, aplicacion y rendicidn de los recursos transferidos por la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio del Interior y
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Seguridad Publica, SUBDERE, en virtud de la ley N° 21.053, de Presupuestos del
Sector Publico para el afio 2018.

METODOLOGIA

El examen se practicé de acuerdo con la
metodologia de auditoria de este Organismo Fiscalizador, contenida en la resolucion
N° 20, de 2015, que Fija Normas que Regulan las Auditorias Efectuadas por la
Contraloria General de la Republica, y los procedimientos de control contenidos en
la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, que Aprueba Normas de Control Interno de
esta Entidad, considerando los resultados de evaluaciones de control interno
respecto de las materias examinadas, y determindndose la realizacion de pruebas
de auditoria en la medida que se estimaron necesarias, tales como, analisis
documental y validaciones en terreno, entre otras.

Asimismo, se realizd un examen de las
cuentas relacionadas con el tépico en revision, conforme con lo establecido en los
articulos 95 y siguientes de la ley N* 10.336, ya citada, y el articulo 54 del referido
decreto ley N° 1.263, de 1975. .

Enseguida, corresponde sefialar que las
observaciones que formula este Organismo de Control con ocasion de las
fiscalizaciones que realiza se clasifican en diversas categorias, de acuerdo con su
grado de complejidad’. En efecto, se entiende por Altamente Complejas/Complejas,
aquellas objeciones que, seglin su magnitud, reiteracion, detrimento patrimonial,
eventuales responsabilidades funcionarias, son consideradas de especial relevancia
por la Contraloria General; en tanto, se clasifican como Medianamente Complejas/
Levemente Complejas, aguellas que tienen menor impacto en esos criterios.

UNIVERSO Y MUESTRA

. De .acuerdo con los antecedentes
proporcionados por la Municipalidad de Linares, se determind que, entre el 1 de
enero ¥ el 31 de diciembre de 2018, dicha entidad desembolsé por concepto del
servicio de recoleccion, transporte y disposicion final de residuos domiciliarios, la
suma total de $1.507.554.114, realizandose el examen al 100% de dichos
desembolsos, cuyo resumen general se exhibe a continuacion:

MUESTRA

 CONCESION réo%iglé SHIVERSO EXAMINADA
' ) N° 5) N°T %
Recolecciony | 215-22-08-001-001 | 908.032.119|10| 908.032.119| 10100
Transporte - 215-34-07  189.937.505| 2 | 189.937.505| 2 | 100
| 21522-08001-002 | 373.373.818|11| 373.373818|11|100]:
Disposicion Final
. 215-34-07 36.210.672| 1 36.210.672| 1 | 100

1 Altamente Complejas (AC): Complejas (C); Medianamente Complejas (MC); Levementa Complejas (LC).
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175 i ] - MUESTRA
CONCESION go%#igzé UNIVERSO EXAMINADA
% N° (%) IN°| %
TOTALES 1.507.554.114 | 24 | 1.507.554.114 |24 | 100 |

Fuente: Preparado por la comisién fiscalizadora de esta Contraloria Regional, sobre la base de los mayores
contables proporcionados por la Direccion de Administracion y Finanzas de la Municipalidad de Linares. -

Asimismo, se analizé el monto total de los
ingresos presupuestarios percibidos por concepto de transferencias de la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, ascendente a $90.776.090,
de los cuales $57.669.516, corresponde a recursos transferidos a la empresa
‘Dimension S.A.”, por concepto de bono de aseo, con el objeto de entregarlo a sus
' trabajadores por el servicio de recoleccion y transporte, el cual fue revisado en su
totalidad por esta Entidad Fiscalizadora. '

RESULTADO DE LA AUDITORIA
. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

Como cuestion previa, es Gtil anotar que la
resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de la Contraloria General de la Republica, que
aprueba normas de control interno a aplicar por parte de los servicios publicos, cuya
obligatoriedad se consigna por medio de la circular N° 37.556, de igual afo, se
establecié que el control interno es un instrumento de gestién que se utiliza para
proporcionar una garantia razonable de que se cumplan los objetivos establecidos
por la direccion, siendo de su responsabilidad la idoneidad y eficacia del mismo.

i’ En ese contexto, el control interno es un
proceso integral efectuado por la maxima autoridad del servicio y el personal de ésta

* para enfrentarse a‘los riesgos y dar una seguridad razonable de que en la

consecucidn de la mision de la entidad, se alcancen los objetivos institucionales; la
etica; eficiencia, eficacia y economicidad de las operaciones; el cumplimiento de las
obligaciones de responsabilidad, y las leyes y regulaciones aplicables; y
salvaguardar los recursos para evitar pérdidas, mal uso y dano al patrimonioc de la
institucion. :

i El estudio de la estructura de control interno
y de sus factores de riesgo, permitid obtener una comprension del entorno en que
se ejecutan las operaciones, del cual se desprende lo siguiente:

1. Sobre acciones realizadas por la Direccién de Control.

_ 1.1. Se verific6 que la Direccidon de
Control no ha efectuado fiscalizaciones al pago del bono de aseo dispuesto en la ley

. N° 21.053, de Presupuesto del Sector Pablico para el afio 2018, lo cual no se aviene
. al articulo 31 de las bases administrativas generales del servicio de recoleccion y

transporte, que establece que el contrato estara afecto a una fiscalizacién municipal,
del tipo administrativa, que recaera en esa direccién, la cual tiene dentro de sus
funciones cautelar el cumplimiento salarial y previsional de la empresa contratada
por esa entidad comunal. s
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Al respecto, lo estlpulado en el presente
numeral se analizara en detalle en el acapite Ill, Examen de Cuentas, punto 3.1.4.

En relacuon a este numeral, la autoridad
comunal indica que Ia Direccién de Control ha realizado fiscalizaciones periddicas al
cumplimiento de las transferencias recibidas desde la SUBDERE, concernientes a
la distribucién del bono de aseo establecido en la ley de presupuesto de cada
anualidad, acompafiando, en esta oportunidad, los informes de auditoria N°s 12/A,
de 2015, 39/A, de 13 de 2017, y 10/A, de 2019, los cuales abordan los beneficios
entregados en los periodos 2014, 2016 y 2017, respectivamente.

Respecto al incentivo de aseo dispuesto en
la ley N° 21.053, indica que esa materia fue incluida en el plan anual de auditoria de .
la Direccién de Control, correspondiente al presente afio, pero que a la fecha de Ia
fiscalizacion no habia sido tratado, por encontrarse los antecedentes en poder de
este Organo Contralor. .

En consideracién ‘que los argumentos
senalados por el jefe edI|ICIO resultan insuficientes para corregir Ia situacion
planteada, se mantiene los alcances formulados.

1.2. A su vez, practicadas  las
validaciones al pago del beneficio de aseo, consignado en la referida ley N° 21.053,
se observo que 18 trabajadores contratados por la empresa concesionaria presentan
sus contratos de trabajo emitidos de forma extemporanea, lo cual no se ajusta a lo
indicado en el numeral 30.2 de |la bases administrativas, sobre obligaciones legales,
en el sentido de que el concesionario queda obligado a cumplir con toda la
legislacion laboral y previsional vigente, contenida en el cédigo del trabajo y leyes
complementarias, ademas de la ley de subcontratacion; en especial lo relativo al
derecho de retencion a favor del mandante para el pago de las multas y otras
prestaciones, y lo cual no fue advertido en su oportunidad por el municipio. El detalle
de los casos observados se presenta en el anexo N° 1

 Las situaciones descritas en los numerales
1.1 y 1.2 de este punto, no armonizan con lo sostenido en el numeral 72, de la
referida resolucién exenta N° 1.485, de 1996, en cuanto a gque la direccién es
responsable de la aplicacion y vigilancia de los controles internos especificos
necesarios para sus operaciones, por lo que debe ser consciente de que una
estructura rigurosa en este ambito es fundamental para controlar la organizacion, los
objetivos, las operaciones y los recursos.

Al respecto, es dable tener presente que las
letras a), b) y c) del articulo 29 de la ley N° 18.695, prevén, en lo que importa, que la
unidad de control municipal tiene come funciones las de realizar la auditoria
operativa interna de la entidad edilicia, con el objeto de fiscalizar la legalidad de su
actuacion; de controlar la ejecucion financiera y presupuestaria; y de representar al
alcalde los actos que estime ilegales, comunicando de ello al concejo, para lo cual
tendra acceso a toda la informacion disponible. '
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En este contexto, cabe recordar que el
ordenamientojuridico les confiere a los directores de la mencionada unidad, un papel
preponderante en el desarrollo del quehacer municipal, estableciendo a su respecto
una serie de funciones que pretenden, a través de su ejercicio oportuno, asegurar
una administracién eficiente y proporcionar una garantia razonable de -que se
cumpliran los objetivos generales y se resguardaran los recursos de la entidad.
Luego, la misidn de tales funcionarios de velar por la legalidad de las actuaciones
municipales, implica que el control que realicen, debe enfocarse en examinar la
documentacion que permita verificar si aquellas se ajustan o no a derecho, de forma
previa a que produzcan sus efectos, de tal manera que, con independencia del acto
material de visar los actos por parte de esa unidad, una de sus labores esenciales
sera siempre la fiscalizacion de la juridicidad de las actuaciones del municipio (aplica
dictamen N° 35.696, de 2016, de esté Organo Contralor). : T

; En su contestacién, el municipio informa
que Ia DII’BCCIOFI de Control efectua auditorias operativas de conformidad al plan de
trabajo de esa unidad el cual se formaliza anualmente.

Agrega que, - esa direccion ha dado
cumplintiento a las obligaciones contenidas en el articulo 31 de las bases
administrativas de la licitacion, en lo que 'respecta a la fiscalizacion administrativa
que le compete a esa unidad, puesto que ha abordado las materias relacionadas con
las obligaciones previsionales, situacién contractual, aspectos salariales, exigencia
de garantias y elementos de seguridad para el personal, adjuntando para tales
efectos, los informes de auditoria N° 08/A de 9 de abril de 2018 y el informe N° 21/A
de 10 de julio de 2019, emitidos por esa reparticion.

: Sin perjuicio, de los argumentos vertidos por

" el municipio, cabe consignar que las acciones planteadas por esa entidad no

permiten corregir la observacion en comento, en consecuencia, se mantiene lo
observado. .

2. Sobre cuentas corrientes.

2.1. Preparaciéon de concrllaaones bancarias en plamlias Excel.

Como cuestion previa, es pertinente indicar
que la conciliacidbn bancaria es una herramienta de control cuyo mérito es verificar
la igualdad entre las anotaciones contables y las constancias que surgen de los
resumenes bancarios, efectuando el cotejo del balance -de comprobacion y de
saldos, libro mayor, registro y analisis de'los cheques girados y no cobrados, examen
de ofras partidas no ajustadas y la cartola bancaria respectiva, basado en la
oposicion de intereses entre la institucion y el banco, por lo tanto, al carecer de ella,
se produce un desorden financiero y administrativo, por cuanto la entidad no tendria

- la certeza acerca de los dineros disponibles, como tampoco del destino de estos
. Mismos. Rt

. | Luego, de las validaciones efectuadas en el
Sistema de Administracion de Personal del Estado SIAPER- se verificé que la
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gestion municipal, al 31 de diciembre de 2018, mantiene 9 cuentas corrientes, 8
abiertas en el Banco de Crédito e Inversiones y una en el Banco Estado, lo cual fue
“ratificado por el Tesorero Municipal, mediante certificado N° 3, de 27 de mayo de
2019, cuyo detalle es el siguiente:

N°® CUENTA :
CORRIENTE BANCO : , DENOMINACION
7 Banco de Crédito e Inversiones Banco Fondos Municipales
7 ‘Banco de Crédito € Inversiones Banco Aportes de Capital
Sor o Banco de Crédito e Inversiones Banco Comuna Segura
o T Banco de Crédito e Inversiones Banco JUNJI
7 Banco de Crédito e Inversiones | - Banco Chilesolidario
4 Banco de Crédito e Inversiones Banco Recuperacion de Barrios
4 Banco de Crédito e Inversiones . Banco MIDEPLAN
?_ Banco de Crédito e Inversiones Bancgbl;ginéigc?;ij n?(;n pﬂ?easdoé Y
B Banco Estado de Chile Municipalidad de Linares FNDR

Fuente: Preparado por la.comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional,-sobre la bhase de certificado
N° 3, de 27 de mayo 2019, proporcionado por el Tescrero Municipal de esa entidad edilicia. *

En . este contexto, se verifico que las
conciliaciones bancarias son preparadas en forma manual a través de una planilla
Excel -medio que carece de los atributos de seguridad que permitan controlar de
manera confiable la informacion emanada de este, permitiendo modificar y eliminar
informacion sin que quede evidencia de los cambios realizados-, sin que se adviertan
los fundamentos y/o razones de la inutilizaciéon del médulo de conciliaciones

“bancarias que mantiene el Sistema CAS Chile.

Al respecto cabe hacer presente que lo
indicado anterlormente ya fue observado en el Informe Reservado N° 25, de 2017,
por la Direccién de Control de esa entidad edilicia y en el Informe Final N° 891, de
2018, de esta procedencia, y no armoniza con lo establecido en los numerales 12 y
38 de la anotada resolucion exenta N° 1.485, de 1996, en atencion a que, para ser
- efectivos, los controles internos deben ser apropiados, es decir, que-el procedimiento
utilizado debe ser el mas indicado para el caso y ser proporcional al riesgo posible;
y que los directivos deben vigilar continuamente sus operaciones y adoptar
inmediatamente las medidas oportunas ante cualquier evidencia de irregularidad o
de actuacién contraria a los principios de economia, eficiencia o eficacia.

, Igualmente, lo reprochado evidencia un
~incumplimiento de los principios de control, eficiencia y eficacia previstos en los
articulos 3° y 5° de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales
de la Administracién del Estado, en orden a que los funcionarios deben velar por la
eficaz e idonea administracion de los recursos pablicos que tienen a su cargo.

En relacion a este numeral, el mun|C|p|o
informa que la preparacién de las conciliaciones bancarias se realiza de manera
automatica en el sistema-CAS Chile, desde el mes de junio de 2019, segun lo
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manifestado por el Director de Administracion y Finanzas, mediante certificado
N° 36, de 26 de septiembre del afic en curso.

Asimismo, indica’'que éstas se encuentran
actualizadas desde el afic 2018 a la fecha y acomparfia la conciliacion bancaria
correspondiente al mes de diciembre de esa anualtdad

En este contexto, sin perjuicio que la entidad
ha corregido el hecho observado, remitiendo antecedentes que lo respaldan, es
dable hacer presente que los mismaos corresponden a situaciones consolidadas cuya
debilidad existia a la fecha de la visita, por tal motivo, respecto del periodo auditado,
no es factible subsanar la observacién.

2.2. Cuenta corriente sin movimiento, asignacién contable y conciliacic')n bancaria.

Se constatd que la cuenta corrlente
N° 44 cenominada “Municipalidad de Linares FNDR’, no presenta
movimientos desde el 25 de octubre de 2007, segln se advierte en el registro de
egresos proporcionado por la Direccion de Administracién de Finanzas y, a su vez,
no mantiene conciliacion bancaria ni una cuenta contable asociada, infringiéndose,
por una parte, lo establecido en el numeral 2, del oficio circular N° 11.629, de 1982,
de este Organo Contralor, que imparte instrucciones al sector municipal sobre
manejo de cuentas corrientes, que prescribe, en lo que interesa, que los registros
contables permiten llevar adecuadamente el movimiento de los recursos manejados
en cuentas corrientes bancarias; y por otra, lo descrito en el numeral 3, letras ¢c) y e),
del mismo oficio circular, que precisa que deberan habilitarse registros auxiliares,
con el cbjeto de mantener un adecuado y permanente control sobre los saldos de
cada una de éstas.

En su oficio de respuesta, el municipio
informa que con fecha 23 de julio de 2019, remitié a dona [N
agente del Banco Estado de Linares, el oficio N° 4.697, de 28 de junio de igual
anualidad, de esta Contraloria Regional, que autoriza el cierre de la anotada cuenta
corriente, entregando en dicha.instancia el talonario de cheques, segln da cuenta el
certificadd N° 39, de 26 de sephembre del presente afo, emltldo por el Dlrector de
Administracion y Finanzas.

En mérito de la accién arbitrada por esa
entidad comunal, se da por subsanada la situacion objetada.

3. Sobre analisis de las conciliaciones bancarias.

Sobre la materia, tal como se menciono en
el numeral 2, del presente acapite, la entidad edilicia mantiene 9 cuentas corrientes
vigentes, de las cuales 8 fueron emitidas en el Banco de Credito € Inversiones y una
en el Banco Estado.

Precisado lo anterior, cabe informar que
este Organismo Ftscallzador realizé un examen al 31 de diciembre de 2018, al
mecanismo de conciliacién bancaria de la cuenta corriente N° ?_

o
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denominada “Banco Fondos Municipales”, por cuanto en esta cuenta se administran
los recursos fmam:leros de la concesidon de aseo de los servicios de recolecmon
transporte y dISpOSICIOFI flnal

En este sentido, se cotejaron los montos
con certificado bancario, libro mayor, y con el detalle de las partidas conciliatorias,
chservandose lo siguiente:

: 3.1. De la revision efectuada a los
cheques girados y no cobrados que totalizan, al 31 de diciembre de 2018, la suma
de $331.518.518, se verificé la existencia de 68 cheques caducados en ia cuenta
corriente examinada, que datan desde el afio 2017 y que totalizan el monto de
$5.307.835, cuyo detalle se presenta en anexo N° 2.

En relacion con la materia se debe hacer
presente que los cheques caducados, deben registrarse en la cuenta contable
codigo N° 216-01, “Documentos caducados” y, en el evento de que Jas obligaciones'
no se hagan efectivas dentro del plazo legal de 3 6 5 afios, segun se trate, de una
institucion del Fisco u otras entidades, se debera aplicar el procedimiento K-03,
sobre cheques caducados por vencimiento de plazo legal de cobro, consignado en
el Manual de Procedimientos Contables para el Sector Municipal contenido en el

oficio N° 36.640, de 2007, de este Organismo de Control, tantoc para lo relativo al

ajuste por la prescripcién legal de la deuda, como para su aplicaciéon al ingreso
presupuestario (aplica criterio contenido en el dlctamen N° 8.236, de 2008, de esta
Entidad de Fiscalizacion).

- 3.2. Se constatoé en la nomina de cheques
girados y no cobrados proporcionada por el municipio, la existencia de 42
documentos bancarios que habian sido emitidos y cobrados con anterioridad al 31
de diciembre de 2018, por lo que no revestian el estado indicado precedentemente,
totalizando la suma de $29.357.664, desvirtuando con ello, la informacioén financiera
contenida en la conciliacién a esa data, cuyo detalle se presenta en anexo N° 3

: 3.3. Asimismo, en el antedicho listado de
cheques girados y no cobrados, al 31 de diciembre de 2018, se identificaron 2
partidas, individualizadas como “transfer N° 7 y N° 8", que no corresponden a
documentos bancarios, los cuales totalizan la suma de $6 001.529, dlstorsmnando
la informacién presentada por esa entidad. :

3.4. Se advirti6 de la existencia del item
conciliatorio “Deposnos o abonos del Banco no contabilizados en la entidad”, por la
suma de $101.140.475, de los cuales $98.445.541 se encontraban contablllzados al
31 de diciembre de 2018, segun detalle presentado en el anexo N° 4.

3.5. Se evidencié que la némina de “Giros
o cargos del banco no contabilizados en la entidad”, al 31 de diciembre de 2018,
ascendio a $27.068.595, y en ella se observaron documentos bancarios que ya

- habian sido registrados por esa entidad edilicia, los cuales totalizaron la suma

$22.492.944, cuyo desglose se indica a continuacion:

12
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FECHA - CONCEPTO ! MONTO ($)
Geneanis | | Chenmmemals Wpists MCRRERID | |1 s
t0on s _|CreAis peles tarsendt senin omprobsta | a4 155

TOTALES 22.492 944

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional, sobre la base de la revision a la
conciliacién bancaria de la cuenta corriente N° 7Sl ‘Banco Fondos Municipales”, proporcionada por la

Direccién de Administracién y Finanzas de la Municipalidad de Linares.

Las situaciones expuestas en los puntos
3.1, 3.2, 3.3, 3.4 y 3.5, del presente numeral, contravienen los numerales 48 y 51,
de la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de la Contraloria General, en cuanto a
gue las transacciones y hechos importantes deben registrarse inmediatamente y
debidamente clasificados, de modo de asegurar la oportunidad y fiabilidad de la
informacion que la institucidn maneja en sus operaciones y en la adopcion de
decisiones.

Asimismo, corresponde indicar que las
regularizaciones contables de errores, u omisiones, deben efectuarse en el-mes que
se verifiquen, de conformidad con lo dispuesto en el oficio circular N° 60.820, de
2005, de este Organismo de Control, sobre Normativa del Sistema de Contabilidad
General de la Nacién, lo cual no se verifica en la especie, lo que ademas, afecta el
principio contable de “Exposicién”, contenido en el mencionado oficio, dado que los
estados contables no contienen toda la informacién necesaria para una adecuada
interpretacién de las situaciones presupuestaria, econdémica y financiera de la
entidad. '

L4

En relacion a los numerales precedentes, el
municipio expresa que Ias partidas no conciliadas al 31 de diciembre de 2018, han
sido actualizadas a través del sistema CAS Chile, por la Direccion de Administracion
y Finanzas de esa entidad, acompafando en esta oportunidad una nueva
conciliacion bancaria al cierre del citado periodo, que incluye la correccion a los
montos objetados por esta Entidad de Control.

Sin perjuicio de la medida adoptada por esa
entidad comunal, y considerando que la Municipalidad de Linares no remite toda la
documentacion de respaldo pertinente que regulariza lo representado, antecedentes
que resultan necesarios para hacer el analisis pertinente de las partidas observadas,
se mantiene la objecion planteada.

1. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA

1. Concesion del “Servicio de arriendo de camiones recolectores incluyendo
mano de obra y combustible para efectuar la recoleccion de residuos soélidos
domiciliarios de la comuna de Linares”.

13
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1.1. Licitacién y adjudicacién,

/ Mediante decreto alcaldicio N° 5.155, de 22
de diciembre de 2015, la entidad edilicia autorizé el llamado a licitacion publica para
concesionar el “Servicio de arriendo de camiones recolectores incluyendo mano de
obra y combustible para efectuar la recoleccion de residuos solidos domiciliarios de
la comuna de Linares”, aprobando las bases administrativas y otros documentos
asociados al proceso Ilcﬁatorlo ID N° 2337-93-LR15.

Asimismo, las bases administrativas que
rigieron la propuesta publica de que se trata, fueron publicadas en el portal de
Mercado Publico, el dia 23 de ese mismo mes y afo, dando cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 57, letra b), N° 2, del decreto N° 250, de 2004, del Mlmsterlo
de Hacienda, que aprueba el reglamento de la anotada ley N° 19.886.

Luego, examinado el informe técnico de
evaluacion de la propuesta publica, del 1 de febrero de 2016, se advirtié que la
comisién evaluadora fue integrada por 5 funcionarios, quienes propusieron a la
autoridad comunal la contratacién de la empresa Dimensién S.A., argumentando que
fue el Unico oferente que cumplio las exigencias tecnicas establecndas en el pilego
de condiciones de la licitacion. ' :

Cabe mencionar, que se determind
,contratar una dotacién de 8 camiones recolectores y no los 10 sugeridos en las

bases administrativas, por cuanto, dicho gasté superaba en un 33%, la disponibilidad

financiera, considerada en el presupuesio municipal a la fecha de esa contratacion.

Posteriormente, a través de decreto
alcaldicio N° 679, de 10 de febrero de 2016, se adjudicé el servicio en comento a la
referida empresa, contando para ello con el acuerdo del Concejo Municipal, en
sesion ordinaria N° 116, del dia 9 de ese mismo mes y afio, en conformidad a lo
dispuesto en el articulo 65, letra j), de la ley N° 18.695, acto administrativo que fue
publicado en el Sistema de Informacién de Compras y Contratacién Publica, el dia
29 de ese mismo mes y afio, dando cumplimiento a lo dispuesto en el art:cu!o 57,
letra b), numeral 5, del reglamento de la ley N° 19.886, sin que se adwrtleran
situaciones que observar en este ambito.

1.2. Boleta de garantia de seriedad de la oferta. :

En reiamon con la materla la letra e), del
numeral 12.1.1., de las bases ‘administrativas de| servicio, dispone que los oferentes
deberan entregar como parte de los anexos administrativos una boleta de garantia
de seriedad de la oferta, a favor de la Municipalidad de Linares, por un monto de -
$500.000, cuya wgenma sera al menos hasta el 25 de marzo de 2016, y en cuya _
glosa debe indicarse “Seriedad de la oferta licitacién arriendo de camiones
recolectores mcluyendo mano de obra y combustible para efectuar la reco[ecmon de
residuos sdlidos domiciliarios de la comuna de Linares”.
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Anade, que dicha garantia sera devuelta
una vez adjudicada la licitacion, salvo las propuestas evaluadas en primer, segundo
y tercer lugar, a los que les sera entregada una vez suscrito por el adjudicatario el
contrato respectivo, instancia que dio a lugar para la licitacion analizada el dia 18 de
febrero de 2016.

Ahora bien, en relacién con la devolucién de
las cauciones a los oferentes que participaron enla propuesta publica en analisis,
se determindé que la boleta de garantia de seriedad de la oferta N° 0077082, del
Banco ltau, por un monto de $500.000, emitida el 21 de enero de 2016, y cuya
vigencia se extendié hasta el 31 de marzo de esa anualidad, no ha sido devuelta al
proveedor “Dimensién S.A.", segin lo senalado por el Director de SECPLAN,
mediante certificado S/N, de 26 de abril de 2019.

‘ El alcalde informa que la mencionada boleta
de garantia, fue tramitada con fecha 25 de abril de 2019, a través del oficio N° 288,
documento que fue recepcionado por la empresa Dimensién S.A., el dia 17 de mayo
de la citada anualidad.

En atencion a comunicado y los nuevos
antecedentes aportados por el municipio, procede subsanar la observacion
formulada.

1.3. Boleta de gérantia‘de fiel cumplimiento del contrato.

Sobre el ,particulaf, el numeral 20.1, de las
bases administrativas, prescribe que el proponente adjudicado al momento de la
firma del‘contrato, debera presentar un vale vista o boleta bancaria en favor del
municipio para caucionar el fiel cumplimiento del convenio, por un monto en
‘unidades de fomento equivalente a un mes de prestacion de servicios, con una
vigencia que se extendera por todo el periodo de la concesidn y hasta después de
60 dias al término de la relacion contractual entre las partes.

- - Luego, del andlisis de la boleta de garantia
de fiel cumplimiento de contrato, para el servicio de recoleccién y transporte en
estudio, se determiné que el oferente Dimensién S.A. ingresé a esa municipalidad,
el documento bancario N° 0311655 del Banco de Crédito de Inversiones, por un
monto ascendente a 3.265 UF, equivalente en pesos $83.880.691, al dia 23 de
febrero de 2016, fecha de su emisién y cuyo vencimiento se establecio para el dia
31 de mayo de 2021. ‘ . :

Del examen realizado al documento en
cuestion, se determind lo siguiente:

1.3.1 Sobre monto de la boleta de garantia. _

Ahora bien, analizada la normativa que rige
la materia en estudio, se observé que las bases administrativas aprobadas mediante

el citado decreto exento N° 5.155, de 2015, vulneran lo establecido en el articulo 68,

del decreto N° 250, de 2004, en lo respecta, al valor de las garantias de fiel
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cumplimiento, cuyos montos ascenderan entre un 5% y un 30% del valor total del
contrato.

En este sentido, esta Entidad Fiscalizadora,
calculé el rango monetario aplicando los porcentajes precedentes, obteniendo un
monto que fluctia entre $289.729.062 y $1.738.374.372, considerando el valor
estimado del contrato a 60 meses de $5.794.581.240, calculado con la primera
facturacion del servicio al mes de marzo de 2016, correspondiente a $96.576.354,
de cuyo resultado se desprende que la cantidad establecida en el pliego de
condiciones de $83.880.691, resulta inferior a los valores minimos requerldos segun
se expone a contmuamon

MONTO MONTO -
MONTO TOTAL e U L A | MONTO FIADG POR
ESTIMADO DEL : EL MUNICIPIO EN

, AL 5% DEL 30% DEL
CONTRATO SEGUN BASES
CGR (*) CONTRATC ~CONTRATO ADMINISTRATIVAS
_ SEGUN CGR SEGUN CGR
5.794.581.240 " 289.729.062 1.738.374.372 83.880.691

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Coniraloria Regional, sobre la base del monto
establecido en las bases administrativas de la concesion de aseo, prcporczonada por la Secretaria Comunal de
Planificacion de la Municipalidad de Linares.

(*) Monto corresponde a la primera facturacion del servicio al mes de marzo de 2016, de $96 576.354,
multiplicadeo por los 60 meses de duracién del contrato. :

: Sobre el particular, la autoridad comunal
sefiala que la boleta de garantia de fiel cumplimiento.de contrato, fue solicitada al
concesionario adjudicado por el valor correspondiente a un mes de servicio, en los:
terminos establecidos en las bases administrativas, con la finalidad de dar
acatamiento absoluto al principio de “estricta sujecion a las bases”, precisando que
se tendra presente en las futuras licitaciones Io prescrito en el anotado articulo 68,
del decreto N° 250, de 2004.

Sin perjuicio de lo informado por esa entidad
municipal, y considerando gue la situaciéon observada corresponde a un hecho
consolidado que no es susceptible de ser regularizada para el periodo revisado, se
mantiene la objecion formulada, debiendo esa autoridad comunal instruir un
procedimiento disciplinario para determinar la existencia de eventuales
responsabilidades administrativas de los funcionarios que con su actuar u omision
han permitido la ocurrencia de los mencionados hechos, remitiendo a la Unidad de
Seguimiento de Fiscalia de esta Entidad de Control una copia del decreto que lo
ordena, en el plazo de 15 dias habiles, contado desde la recepcion del presente
documento. : :

1.3.2. Contabilizacion de las boletas de garantia.

Se verificd que la boleta de garantla de fiel

cumplimiento N° 0311655, de 23 de febrero de 2016, del Banco de Crédito de

Inversiones, por la suma de $83.880.691, se encuentra contabilizada en las cuentas
de responsabilidad o derechos eventuales, como valor recibido a favor del municipio,
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segun lo indicado por el Director de Administracién y Finanzas, medlante certificado
N° 22, de fecha 25.de junio del afic en curso.

Sin perjuicio de lo anterior, se corroboré que
esa entidad edilicia efectuo el registro contable en las partidas N°s 921-03, garantia
recibidas de fiel cumplimiento de contrato y 921-04, responsabilidad por garantias
recibidas de fiel cumplimiento de contrato, por la suma de $83.880.691, de manera
extemporanea, mediante el comprobante de traspaso N° 748, de 31 de mayo de
2019, contraviniendo los principios contables de “Devengado” y “Exposicion’,
contenidos en el oficio circular N° 60.820, de 2005, de este Organismo de Control
sobre Normativa del Sistema de Contabilidad General de la Nacién.

El alcalde manifiesta en su respuesta, que
desde el ano 2016 la contabilizacién de las boletas de garantias se realiza en la
Unidad de Tesoreria, a través del sistema CAS Chile, lo que fue ratificado por el
Director de Admlnlstramon y Finanzas de esa entidad, mediante certificado N° 37,
de 26 de septiembre de 2018.

. Considerando que lo comunicado por esa
reparticion comunal no desvirtia la observacion, y teniendo en cuenta que la
situacién representada corresponde a un hecho consolidado que no es susceptible
de ser regularizado para el periodo revisado, se mantiene la objecién formulada.

1.4. Contrato y ejecucion.

El contrato se suscribio el 18 de febrero de
2016, determinandose una vigencia a partir del 1 de marzo de esa anualidad, hasta
el 28 de febrero de 2021, fijando una tarifa por dia trabajado de $315.469, por el
servicio de arriendo de camion; $35.105, por, la mano de obra del chofer, y; $25.585,
por la manc de obra del auxiliar o peoneta, valores gque incluyen impuesto,
formalizandose mediante el decreto exento N° 850, de 23 de ese mismo mes y afio,
documento que se encuentra publicado en el portal de compras publicas, dando
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 57, letra b), N° 8, del anotado decreto
N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda.

Del examen del contrato y su ejecucion, se
determind lo siguiente: 7

1.4.1. Designacién del Inspector Técnico del, Servicio.

Mediante decreto exento N° 5.162, de 22 de

noviembre de 2017, la Municipalidad de Linares design6 al funcionario [l

, Jefe de Aseo y Ornato en esa época, como Inspector Técnico del

Servicio, respecto al contrato pactado entre el municipio y la empresa Dimension

S.A., por el servicio de arriendo de camiones recolectores incluyendo mano de obra

y combustible para efectuar la recoleccion de residuos sélidos domiciliarios de la
comuna de Linares. »

Enseguida, se verificé por medio de acto
administrativo N° 4.560, de 31 de julio de 2018, que don [ . Fuc
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designado en el cargo de Jefe de Aseo y Ornato de la entidad comunal, funcién que
cumple hasta |a fecha de esta fiscalizacion, sin que se advirtieran observaciones en
este aspecto. '

/

1.4.2. Falta de acreditacion de fiscalizaciones realizadas en el periodo 2018.

En relacion a la materia, se verificdé que el
numeral 31 de las bases administrativas de la propuesta publica en estudio, relativa
al servicio de recoleccion y transporte de residuos domiciliarios de la comuna de
Linares, establecid una fiscalizacion del tipo técnica, que recae en la Direccion de
Servicios Generales, la cual debera, en lo que importa, supervisar los aspectos
técnicos de la concesidn, velando por la correcta ejecucion del convenio, asi como
también controlar el cabal y oportuno cumplimiento de las obligaciones del
concesionario, emanadas del contrato suscrito entre el municipio con el proveedor
Dimension S.A. :

: Al respecto, segln lo manifestado por el
Jefe de Aseo y Ornato, la Unidad de Aseo y Ornato efectué fiscalizaciones al servicio
en comento durante el afio 2018, sin embargo, no se evidenciaron las actas de
fiscalizacion, memorandums o correos electronicos dirigidos, al concesionario, que
den cuenta de las inspecciones en terreno efectuadas aI contrato en el aludido
periodo.

Por su parte se constato que dicha Unidad
sélo ha reallzado 2 inspecciones durante el afio en curso, cuyo detalle se aprecia en -
la siguiente tabla:

FECHA - :
y HORARIO MATERIA DE LA
FISCALIZACION : INSPECTOR i :
MUNICIPAL FISCALIZACION . FISCALIZACION
: ) * | Inspeccion al servicio de
[ 05-03-2019 OQ.OS A 10'39 . recoleccién de residuos
. oras e
domiciliarios
’ ' Inspeccion al servicio de
24-03-2019 10:00 horas No indica recoleccién de residuos
domiciliarios

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional, sobre la base de la
documentacion proporcionada por el Deparlamento de Aseo y Ornato de la Municipalidad de Linares.

. La situacion descrita evidencia la falta de
fiscalizacion y control de los servicios contratados por parte de esa entidad comunal,
vulnerando con ello, los principios de control y eficiencia que debe observar la
administracion, contemplados en los articulos 3°, inciso final y, 5° de la anotada ley’
N° 18.575.

En relacion con este numeral, la autoridad
comunal reconoce que no existieron registros formales sobre las inspecciones
realizadas en el aho 2018, no obstante, sefiala que hay respaldos de correos
electrénicos. que dan cuentan de insfrucciones y requenmlentos solicitados a la
empresa Dimension S.A.
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. Agrega que, durante el ano 2019, se han
realizado inspecciones esporadicas a diversos sectores, con el objeto de verificar los
recorridos . ofertados por el concesionario y el cumplimiento de las condiciones
pactadas en el contrato, acompanando al efecto, un total de 5 actas de
fiscalizaciones ejecutadas entre los meses de mayo a septiembre del presente afio.

Considerando que las medldas
comunicadas por la autoridad surgiran_efecto en acciones futuras, y teniendo *
presente que la situacion observada corfesponde a un hecho consolidado que no es
susceptible de ser regularlzado para el perlodo revisado, se mantiene la objecion
planteada.

1.4.3. Sobre pagos inferiores a lo establecido en el conirato por discrepanmas en la
aphcacmn del reajuste pactado. :

En primer término, conviene precisar que, el
numeral 24 de las bases administrativas en comento, establecidé que los valores de
la concesion se ajustaran en el mes de marzo de cada ano, por el porcentaje que -
experimente el Indice de Precios al Consumidor, IPC, fijado por el Instituto Nacional

. de Estadisticas, o el que haga sus veces, entendiéndose que el reajuste sera
equivalente al alza que dicho indicador experimente durante los meses de vigencia
deI contrato.

Al respecto, esta Entidad Fiscalizadora
calculo la variacién experimentada de acuerdo al IPC obtenido, en el periodo de
marzo de 2017 a diciembre de 2018, considerando las tarifas unitarias diarias
establecidas en la oferta econémica del proponente adjudicado, para el servicio de
arrlendo de camién, mano de obra del chofer y auxiliares.

En este sentido, del proceso de dicho
calculo, se observo que durante el transcurso del convenio en cuestion, el municipio
pagé de menos la suma de $64.499.694, debido a que “DIMENSION S.A.” no aplicé
el reajuste establecido en el referido pliegoe de condiciones, situacion que fue
advertida por la empresa concesionada en el mes de noviembre del ano 2018. El
detalle del monto observado se presenta en anexo N° 5.

1

- En su respuesta el alcalde manifiesta que
la situacion planteada ha sido corregida, mediante la emision del decreto de pago
N°® 2.670, de 12 de julio de 2019, por un monto de $66.234.670, valor actualizado
que se desprende de las cifras cobradas por la empresa Dimension S.A., en las
facturas electrénicas N° 20553 y 20626, ambas de la citada anualidad, por concepto
de reajustes no aplicados desde marzo de 2017 y hasta octubre de 2018, ademas
" de los meses de marzo y abril de 2019.

. Ademas; remite en esta oportunidad, la
cartola bancaria N° 133, del Banco de Crédito e Inversiones, de la cuenta corriente
N° 7S§ ], de fecha 8 de agosto del afio en curso, que da cuenta de la

“7 ~ materializacion del pago al mencionado concesionario.
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_ ~ En mérito de los nuevos argumentos y
antecedentes aportados por la Municipalidad de Linares, esta Contraloria Regional
da por subsanada |la observacién formuiada.

15, Validaciones en terreno.

Con fechas 5 y 6 de junio, ademas del 2 de
julio del presente afio, el equipo de fiscalizacién de esta Contraloria Regional,
efectud validaciones en terreno al servicio de recoleccion y transporte de residuos
domiciliarios de la comuna de Linares, observandose las siguientes situaciones:

1.5.1. Incumplimiento del equamlento del personal de recolecmon de residuos
domiciliarios. -

Se constatd que los peonetas que forman
parte de la dotacion asignada a cada camion recolector, fueron observados usando °
zapatillas, sin portar el calzado de seguridad adecuado, o bien, sin usar el chaleco
reflectante que forma parte del vestuario del concesionario, lo cual no se aviene a
las exigencias técnicas estipuladas en el numeral 25.1, N° 2, de las bases
administrativas, sobre “Deficiencias con respecto a la conducta del personal que
realiza el servicio”. '

AI respecto es del- caso mencionar que
dicha falta se encuentra tipificada con una multa de 1 UTM, por cada trabajador que
es observado en esa circunstancia, por no utilizar el unlforme propuesto, cuya
aplicacion no se verifica en la especie. Ver detalle en el anexo N° 6y reg:stro
fotografco en el anexo N° 7.

1.5.2. Incumplimientos de caracteristicas técnicas que debe cumplir la flota de
camiones recolectores de residuos sélidos domiciliarios.

El numeral 253 de las bases
admlnlstratlvas de la concesioén, refendo a "“Deficiencias con respecto al control-del
desarrollo y la calidad del servicio por parte del proveedor’, establece que se
sancionara con una multa el escurrimiento de liquidoes de cualqwer naturaleza en la
via publica.

- En este contexto practicadas las
validaciones en- terreno durante los dias 5 y 6 de junio del presente afio, se observé
que en 3 casos los vehiculos recolectores, placa patente HVI. VIR v
GWI presentaban filtracion de liquidos percolados en la via publica, segun se
aprecia en el registro fotografico detallado en el anexo N° 8.

Sobre el particular, es dable sefalar que la
falta citada precedentemente se encuentra tipificada en el punto 20, del numeral
_ 253, de las bases administrativas, la que es penalizada con una multa de 2 UTM, .

- por evento, cuya aplicacién no se verifica en |la especie. p

Cabe ' agregar que los incumplimientos
descritos en los nummerales 1.5.1 y 1.5.2, del presente acapite, seran tratados en el
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capitulo Ill, numeral 4, correspondiente a “Multas no cursadas por el municipio”, que
se detalla en el Examen de Cuentas. o) 1

Respecto a lo indicado en los numerales
precedente de este acapite, sobre diversos incumplimientos técnicos identificados
en la visita de terreno, relacionadas con el equipamiento que debe cumplir el
personal que presta el servicio de recoleccién y lo relativo a la flota de camiones, el
municipio no emite pronunciamiento alguno por tal motivo, se mantienen las
observamones formuladas.

1.6. Sobre ordenanza de aseoc municipal.

‘Se determiné que mediante decreto exento
N° 4,105, de 27 de octubre de 2015, esa entidad edilicia aprohé la ordenanza de
aseo de la comuna de Linares, que regula materias relacionadas a la limpieza de
vias publicas, recoleccion, almacenamiento y evacuacion de los residuos
domiciliarios, asi como también, los recipientes de basura a emplearse en esa
ciudad, en concerdancia con lo establecido en los articulos 3°, letra f) y 4°, letra b),
de la ley N° 18.695, que establece que en el ambito municipal, las reparticiones
comunales velaran por las funciones de aseo y ornato, salud y medio ambiente, no
- advirtiéndose situaciones que representar sobre esta materia.

2. Concesion del “Servicic de disposicion intermedia y/o final de residuos sélidos
domiciliarios de la comuna de Linares”.

2.1. Licitacion y adjudicacién. - ' ' o

Mediante decreto alcaldicio N° 137, de 13
de enerc de 2015, la entidad edilicia autorizo el llamado a licitacion publica para
concesionar el “Servicio de disposicién intermedia y/o final de residuos sélidos
domiciliarios de la comuna de Linares”, aprobd las bases administrativas y técnicas
del certamen licitatorio clasificado con el ID N° 2337-3-LP15.

Asimismo, las bases administrativas y
técnicas, que rigiercn la propuesta publica-de que se trata, fueron publlcadas en el
portal de Mercado Publico, el dia 26 de ese mismo mes y afo.

| En efecto, participaron del concurso los
siguientes oferentes:

RUT PROVEEDOR
Rellenos Sanitarios del Maule S.A.
Ecobio S.A.

Fuente: Preparado por la comisién fiscalizadora de esta Contraloria Regional, sobre la base de la
documentacion solicitada a la Secretaria Comunal de Planificacién de la Municipalidad de Linares.

|
|

y Enseguida, se corrobordé que el informe
técnico elaborado por la comision evaluadora para la referida propuesta publica, data .
W del dia 27 de marzo de 2015, el cual fue confeccionado por 4 funcionarios, quienes

propusieron a la autoridad comunal la contratacion de la empresa “Rellenos
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Sanitarios del Maule S.A.”, argumentando que fue el Gnico oferente que cumplié las
exigencias técnicas establecidas en el pliego de condiciones de la licitacion, por
‘cuanto, el oferente Ecobio S.A., incumplié el numeral 9.1, letra c), del pliego de
condiciones, por no presentar el certificado de la autoridad sanitaria que acredita que
el lugar de disposicion intermedia-y/o final, cuenta con las permisos requeridos para
operar, conforme a la normativa legal vigente. -

Luego, el municipio adjudicé a través del
decreto exento N° 1.026, de 30 de marzo de citada anualidad, a la empresa
“Rellenos Sanitarios del Maule 8.A.", para efectuar el servicio de disposicion final de
los residuos soélidos domiciliarios de la comuna de Linares, contando para ello con .
el acuerdo del Concejo Municipal, en sesion ordinaria N°* 76 y 77, de dias 2 y 7 de
enero de 2015, en conformidad a lo dispuesto en el articulo 65, letra j), de la ley
N° 18.695, acto administrativo que fue publicado en el Sistema de Informacién de

- Compras y Contratacion Publica, el dia 29 de ese mismo mes y afio, dando
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 57, letra b), numeral 5, del reglamento de
la ley N° 19.886, sin que se determinaran observaciones que formular en este |
ambito.

2.2. Boleta de garantia de seriedad de la oferta.

Respecto a la materia, se verifico que el
anotado numeral 9.1, de las bases administrativas del servicio, dispone que los
oferentes deberan entregar como parte de los anexos administrativos una boleta de
garantia de seriedad de la oferta, por la suma de $1.000.000, a favor de la entidad
edilicia, cuya vigencia debera extenderse al menos al 26 de mayo de 2015, y en cuya
glosa debe senalar “Contratacion servicio de disposicién intermedia y/o final de
residuos sélidos domiciliarios de la comuna de Linares”. Dicho documento debera
ser devuelto a los oferentes no adjudicados dentro de los plazos establecidos en la
ley de compras publicas, no obstante, el municipio podra cautelar aquellas garantias
de los 3 oferentes mejores evaluados hasta que se perfeccione totalmente la

. contratacion del servicio, lo cual acontecidé con fecha 1 de abril de 2015.

Ahora bien, en relacién con la devolucion de
las cauciones a los oferentes que participaron en la propuesta publica en anal|3|s
se determiné lo siguiente:

-

2.2.1. Seconstatd que la boleta de garantia

de seriedad de la oferta N° 436891, del Banco Security, presentada por el proveedor

- “Rellenos Sanitarios del Maule S.A.", el dia 12 de marzo de 2015 y con vigencia

hasta el 15 de junio de la citada anualidad, por un monto de $1.000.000, fue devuelta

a conformidad segln consta en oficio ordinario de la Secretaria. Comunal de

Planificacién N° 101, de 3 de junio de ese mlsmo afio, sin que se determinaran
situaciones que representar.

. 2.2.2. Respecto de la boleta de garantia de
seriedad de la oferta N° 0181670, presentada por el oferente “Ecobio S.A.", por la

suma de $1.000.000, se corroboré que esa entidad comunal no devolvid el citado
documento bancario, encontrandose en original en el expediente fisico de la
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licitacion a la fecha de esta fiscalizacidn, lo cual no se aviene a lo estipulado en’el
articulo 43 del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, el cual indica,

- en lo que interesa, que la devolucién de las garantias de seriedad a- aquellos
oferentes cuyas ofertas hayan sido declaradas inadmisibles o desestimadas, se
efectuara dentro del plazo de 10 dias contados desde la notificacion de la resolucién
que dé cuenta de la inadmisibilidad, de la preseleccion de los oferentes o de la
adjudicacién, plazo que podra extenderse cuando en las bases administrativas se
haya contemplado la facultad de adjudicar aquella oferta que le siga en puntaje a
quien haya-obtenido la mejor calificaciéon, para el caso que este Ultimo se desistiera
de celebrar el respectivo contrato.

: Sobre las materias tratadas, cabe consignar
que el alcalde en su respuesta, indica que la referida boleta de garantia de seriedad
de la oferta, fue debidamente devuelta a la empresa Ecobio S A., a través de correo
certificado, segun se advierte en oficio ordinario N° 378, de 26 de septiembre de
2019. !

En atencron a la medida adoptada y a los
nuevos antecedentes aportados por el municipio, se da por subsanada la presente
observacién.

2.3. Boleta de garantia de fiel cumplimiento del contrato.

- Referente a este punto, el numeral 14.2, de
las bases admlnlstratlvas de la concesion sobre disposicion final, establece que una
vez notificado el decreto de adjudlcamon a través del portal ChileCompra y previo a
la suscripcion del contrato, el oferente adjudicado debera presentar una boleta
bancaria pagadera a la vista o vale vista de garantia en favor de la Municipalidad de
Linares, para caucionar o garantizar el fiel cumplimiento del contrate, por un monto
equivalente a un 5% del valor total estimado del convenio, conforme a la proyeccion
de toneladas consideradas en el pericdo de 6 afios, con una vigencia que se
extendera por todo el periodo del servicic, mas 60 dias adicionales desde el termlno

- de la relacion contractual entre las partes.
f

Ahora bien, realizado el analisis de las
boletas de garantias de fiel cumplimientc de contrato, se determind que la empresa
“‘Rellenos Sanitarios del Maule S.A.", ha caucionado el servicic mediante la emision

de 3 boletas de garantia de fiel cumplimiento, segun el siguiente detalle:

N° ENTIDAD FECHA FECHA MONTO
BOLETA. FINANCIERA EMISION VENCIMIENTO ($)
0192626 Banco BICE 01-04-2015 29-04-2016 99.000.000
0214298 Banco BICE 25-04-2017 . 29-04-2018 110.560.237

| 206808-8 Banco Chile 26-06-2019 16-07-2021 110.560.237

Fuente. Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional, sobre la base de la
~documentacion proporcionada por Tesorerla Municipal y la Secretaria Comunal de Planificacién, ambas de la
Municipalidad de Linares.
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. En lo pertinente, se determinaron las
siguientes observaciones: y '

: 2.3.1. Se constaté que la SECPLAN no .
solicitd la caucion del contrato en 2 periodos al proponente adjudicado,
contraviniendo con ello, los numerales 2 y 14.2 de las bases administrativas en
comento, toda vez que la citada direccion se constituyé como unidad técnica del
servicio, encargada de efectuar la revision documental del proceso licitatorio, lo cual
. en la practica no sucedio. Lo anterior fue ratificado por el director de esa unidad
mediante certificado S/N, de 27 de junio del presente ano, cuyo resultado se expone
en el siguiente cuadro:

rs

PERiODO INICIO PERIODO TERMINO OBSERVACION
' Sin boleta de garantia de fiel
 30-04-2016 24-04-2017 Sl
30-04-2018 25-06-2019 Sin boleta de garantia de fiel

cumplimiento

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional, sobre la base de la
documentacién proporcionada por Tesoreria Municipal y la Secretaria Comunal de Planificacion, ambas de la
Municipalidad de Linares. ' 3

- 2.3.2. Se Vel'ifICO que Ia boleta de garantia
de fiel cumplimiento N° 0192626, emitida con fecha 1 de abril de 2015, por un monto
de $99.000.000, fue contabilizada extemporaneamente por esa entidad edilicia en
las cuentas N° 921-03, garantias recibidas de fiel cumplimiento y N° 921-04,
responsabilidad de garantias recibidas de fiel cumplimiento, segun comprobante
contable N° 746, de fecha 31 de mayoc de 20189.

Ademas, se corroboré que la devolucion del
citado documento bancario, cuyo vencimiento data del 29 de abril de 2016, fue
contabilizada por ese municipio, con fecha 4 de mayo de 2017 segun comprobante
contable N° 412, de e@sa misma anualidad.

- Las situaciones descritas en los numerales

2.3.1 y 2.3.2 del presente punto, no se avienen a los principios contables de

“Devengado” y “Exposicion”, establecidos en el anotado oficio circular N° 60.820, de
2005, de esta Entldad Fiscalizadora.

En su contestagién, el municipio no se
pronuncia sobre lo objetado en el numeral 2.3.1, ademas, considerando que se trata
de un hecho consolidado que no es posible de corregir, se mantiene integramente -
la observacion formulada. :

En relacion a lo indicade en el numeral
2.3.2, el alcalde reitera lo sefialado anteriormente, arguyendo que las boletas de
garantias se contabilizan de forma automatica en el sistema CAS Chile, desde la
Unidad de Tesoreria, lo cual fue ratificado por el Director de Administracion y
Finanzas mediante certificado N° 37, de 26 de septiembre 2019, lo que no permite
desvirfuar la naturaleza de lo observado razén por la cual procede mantener lo
representado.
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2.4.  Contrato y ejecucion.

Mediante decreto exento N® 850, de 23 de
april de 2015, la Municipalidad de Linares y la empresa “Rellenos Sanitarios del
Maule S.A.”, suscribieron el contrato de concesion por el servicio de disposicion final,
el cual comenzd a regir a partir del 2 de abril de la citada anualidad y hasta un periodo
de 6 arfios, estableciendo una tarifa por tonelada dispuesta equivalente a $11.207,
exento de impuesto, dicho acto administrativo fue publicado en el portal de compras
publicas, dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 567, letra b), N° 8, del
referido decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hamenda

, ! Del examen al contrato y su ejecucién, se
determiné lo siguiente: ' .

2.4.1. Falta de acreditacién de fiscalizaciones realizadas en el periodo 2018.

Sobre el partlcular es menester sefalar que
el numeral 26, de las bases administrativas de la licitacion en estudio, establecié, en
lo que interesa, la realizacion de una fiscalizacion técnica la que sera ejercida por la
Direccion de Servicios Generales, responsables de supervisar técnica y
directamente el servicio, velando por la correcta ejecucion del mismo, asi como de
caontrolar el cabal y oportuno cumplimiento de las obligaciones del concesionario
emanadas del contrato suscrito con el municipio. -

Ahora bien, de las revisiones llevadas a
cabo, se verificd que durante el periodo auditado, esto es el afio 2018, la Unidad de
Aseo y Ornato, dependiente de la Direccion de Servicios Generales de esa entidad
edilicia, no acredito la realizacion de las fiscalizaciones efectuadas al servicio en
estudlo :

- ~ Asimismo, ‘se corrobord que durante el
presente afio, la referida unidad comunal, sélo ha llevado a cabo 2 fiscalizaciones
en terreno, segun el siguiente detalle:

HORARIO : MATERIA DE LA
|  FISCALIZACION ‘" q INSPECTOR - ;
MUNICIPAL FISCALIZACION | FISCALIZACION
01-03-2019 11:30 a 13:00 horas _ Visita al relleno
i . sanitario el Retamo
05-04-2019 . 11:46 a 12:25 horas Visita al relleno
sanitario el Retamo

Fuente: Preparado por la comisién fiscalizadora de esta Contraloria Regional, sobre la base de la
documentacion proporcionada por el Departamento de Aseo y Ornato de la Municipalidad de Linares.

La situacion expuesta, denota una falta de
control del SerVICIO contratado por parte de esa entidad edilicia, que se aparta de los
principios de control y eficiencia que debe cbservar la administraciéon, contemplados
en los articulos 3°, inciso final y, 5° de la anotada ley N°® 18.575.
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. = La autoridad comunal expresa en su
respuesta que se realizaron inspecciones al servicio de disposicion final en el
periodo 2018, sin embargo, no cuenta con registro de ellas. Afade, que se
implementara en el rellenc sanitario, EI Retamo, un libro de inspeccion y se
coordinaran permisos para realizar futuras inspecciones en ese recinto.

Considerando que la accion informada por
la autoridad comunal corresponde a una medida futura que no-se ha concretado, se
mantiene la observacién formulada.

2.4.2. Sobre pagos’inferiores a lo establecido en el contrato por dlscrepanmas en la
aplicacion dei reajuste pactado.

Sobre la materia, se debe tener en
consideracién que en el numeral 19, de las bases administrativas en analisis, se
establecié que los precios del contrato se reajustaran una vez al afio, en el mes de
enero de cada ano. El porcentaje de reajuste sera igual al porcentaje que
experimente el indice de Precios al Consumidor, IPC, fijado por el Instituto Nacional
de Estadisticas, o el que haga sus veces, entendiendose que el reajuste sera
equivalente al alza que dicho lndlcador experimente durante los meses de vigencia
del convenlo en estudlo

- En este contexto, esta Entidad
Flscallzadora procedid a efectuar un recalculo y validar la tarifa y sus reajustes,
considerando el valor unitario por tonelada dispuesta establecida en Ia oferta
econdmica del proponente al 2 de abril de 2015

Del aludido proceso de reca!culo se
constaté que esa entidad edilicia pagé de menos la suma de $38.751.726, en el
periodo comprendido entre los meses de enero de 2016 a diciembre del afio 2018,
en razon, de que la empresa concesionaria no aplico el reajuste durante el afio 2016
y el municipio no detecté dicha falencia en sus controles al proceso de pago, cuyo
detalle se presenta en el anexo N° 9.

En su respuesta, el alcalde informa que,
efectuadas las gestiones con los gerentes y directivos del concesionario encargado
del servicio de disposicion final, se determiné que esa entidad edilicia desembolsara
en una sola cuota, la suma de $44 680.852, por concepto de reajustes no aplicados
hasta.el 30 de junio de 2019. ‘

Enseguida, agrega, que el citado oferente
ha remitido a esa mummpal;dad la factura electrénica N° 106.104, de fecha 31 de
agosto de la presente anualidad, documento que se-encuentra en proceso de pago
* por la Direccion de Administracion y Finanzas, segun lo comunicado por don ﬂ
by _ profesional de esa dependencia, mediante correo electrénico, de 4 de
M octubre del afio en curso. '
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Sin perjuicio de los argumentos planteados
por el edil, y en tanto no se materialice y se demuestre las gestiones realrzadas sobre’
el-pago en comento, se mantiene la observacion.

2.4 3. Validaciones en terreno.

Del estudio efectuado a'las bases y al plan
de operaciones de Ia licitacion en cuestion, se determind que la disposicion final del
servicio de recoleccion y transporte de los residuos domiciliarios de la comuna de
Linares, se realizara en el relleno sanitario, “El Retamo”, de propiedad de la empresa -
‘Rellenos Sanitarios del Maule S.A.”, cuyo emplazamiento se encuentra ubicado en
camino a Huilliborgoa, en la comuna de Talca.

Al respecto, se constatd que el citado
recinto cuenta con autorizacién sanitaria vigente, para recibir y tratar residuos de
origen domiciliario o asimilado a ello, segun se advierte en la resolucion N° 161, de
2002, emitida por el Servicio de Salud Maule y la resolucion N° 2.835, de 2013, de
la Subsecretaria de Salud de la Regién del Maule. Ademas de contar resolucién de
calificacion ambiental RCA N°143/2001 y RCA N° 12/2007, respectivamente.

Asimismo, se corrobord  mediante
~ fiscalizacion en terreno realizada el dia 26 de junio de 2019, que los camiones
recolectores de la empresa concesionada Dimension S.A., efectuan la disposicion
final en el aludido vertedero sin que se advirtieran aspectos que representar en la
especie.

. EXAMEN DE CUENTAS , :

1. Concesion del “Servicio de arriendo de camiones recolectores incluyendo
mano de obra y combustible para efectuar la recoleccion de residuos sélidos
domiciliarios de la comuna de Linares”. .

1.1. Respaldo documental de los pagos.

Practicadas las validaciones a la totalidad
de los decretos de pago que respaldan los desembolsos realizados en favor de la
concesionaria Dimension S.A., por la suma de $1.097.969.624, se determind que
éstos poseen la documentacion® pertinente que acredita el servicio entregado y se
ajusta a lo sefnalado en el numeral 23 de las bases administrativas, toda vez que

cuentan con el certificado de la Inspeccion del Trabajo sobre cumplimiento de -

obligaciones laborales, planillas de pagos de sueldos del personal con la firma de
recepcion conforme, comprobante de pago de cotizaciones previsionales. Ademas,
se verificd que toda la documentacion exigida fue validada por la Direccion de
Servicios Generales de la entidad, en sefial de que se encontraba autorizada por la
instancia pertinente. El detalle de los gastos examinados se expone en el S|gmente
cuadro:

AY
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N° FECHA
DECRETO DECRETO MCEg)TO 'MES DE PSI:ZEERS\'L%(IZCT)OSN DE LOS
PAGO PAGO :
B71 07-03-2018 91.021.077 Enero de 2018
1.096 02-04-2018 83.756.484 | Febrero de 2018
1.488 .| 03-05-2018 94.012.380 Marzo de 2018
1.837 30-05-2018 87.602.445 Abril de 201
- 2.246 03-07-2018 94.012.380 Mayo de 2018
2.988 31-08-2018 90.583.748 Junio de 2018
3.215 11-08-2018 91.021.077 Julio de 2018
3.662 18-10-2018 94.012.380 Agosto de 2018
f 4.078 02-11-2018 87.602.445 -Sepﬂembre de 2018
! 4.519 24-12-2018 94.012.380 Octubre de 2018
i 159 07-01-2019 94.937.505 Noviembre de 2018
967 12-03-2019 95.385.323 Diciembre de 2018
TOTALES 1.097 969.624

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional, sobre la base de los decretos
de pago proporcionados por la Direccion de Administracion y Finanzas de la Municipaiidad de Linares.

Asimismo, se efectud un recalculo de los
montos pagados por esa municipalidad en la facturacion mensual, considerando el
nimero de camiones, choferes y auxiliares que prestaron el servicio de recoleccion,
procedimiento del cual no se derivaron observaciones que formular al respecto.

1.2. Contabilizacién de los pagos. |

De la revision practicada a los decretos de
pago examinados, se constatd que el municipio registro los desembolsos efectuados
al concesionario Dimensién S.A., en la cuenta contable N° 215-22-08-001-001,
- denominada “Servicio de aseo recoleccion”, para reflejar los. movimientos
devengados y pagados durante el periodo 2018 y, a su vez, utilizo la asignacion
' contable N° 215-34-07, “Deuda flotante”, para contabilizar los hechos econémicos
devengados y no pagados al 31 de diciembre de la citada anualidad, sin determinar °
situaciones que objetar al respecto.

2 Concesion del servicio de disposicion intermedia y/o final de residuos sélidos
domiciliarios de la comuna de Linares.

2.1. Respaldo documental de los pagos.

Del examen efectuado a la totalidad de los
egresos cursados en favor de la empresa “Rellenos Sanitarios del Maule S A", por
la suma de $409.584.490, se verificd que éstos cuentan con la documentacion
suficiente que acredita la prestacién de servicio, ajustandose a lo estipulado en el
numeral 18 del pliego de condiciones de la concesion, a saber: certificado de la
Inspeccion del Trabajo sobre cumplimiento de obligaciones laborales, informe
mensual de toneladas de residuos soélidos domiciliarios dispuestos, indicando
horarios de ingreso y salida de cada camién recolector, asi como también la
presentacion de las autorizaciones sanitarias y medioambientales vigentes, ademas

Fs
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del certificado del Inspector Técnico, sobre cumplimiento del sérvicio entregado. E}
detalle de los decretos de pagos revisados se expone en la siguiente tabla; .

N°®DECRETO FECHA MONTO MES DE PRESTACION DE LOS
PAGO (%) SERVICIOS
538 13-02-2018 | 40.743.951 Enero de 2018
925 12-03-2018 | 37.151.726 Febrero de 2018
11814 11-04-2018 | 36.917.227 Marzo de 2018
1.803 25-05-2018 | 32.556.055 Abril de 201
2.085 13-06-2018 | 32.858.848 Mayo de 2018
2.524 19-07-2018 | 20.256.481 Junio de 2018
2.850 10-08-2018 | 31.111.630| _ Julio de 2018
3.214 11-09-2018 | 31.464.672 Agosto de 2018
3.578 10-10-2018 | 32.355.695 Septiembre de 2018
4077 21-11-2018 | 34.405.789 Octubre de 2018
4 484 18-12-2018 | 34.551.644 Noviembre de 2018
320 | 18-01-2019 | 36.210.672 Diciembre de 2018

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional, sobre la base de los decretos
de pago proporcionados por la Direccion de Administracion y Finanzas de la Municipalidad de Linares.

Ademas, se efectud un recalculo de los.
* montos pagados por ese municipio, considerando la facturacion mensual y la
cantidad de toneladas dispuestas en el relleno sanitario, procedimiento del cual no
se derivaron observaciones que formular en este aspecto.

2.2. Contabilizacion de los pagos.

Efectuada la revision de los decretos de
pagos referidos al servicio de disposicidon final, sé constaté que esa entidad edilicia
registro los desembolsos realizados a la empresa Rellenos Sanitarios del Maule
S.A., en la cuenta contable N° 215-22-08-001-002, denominada, “Servicio de aseo
vertedero”, para reflejar los movimientos devengados y pagados durante el periodo
2018 y a su vez, utilizé la partida contable N° 215-34-07, “Deuda flotante”, para
contabilizar los hechos econdmicos devengados y no pagados al 31 de diciembre
de la citada anualidad, procedimiento -del cual no se identifican hechos que objetar.

. Recursos transferidos por la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo ~-SUBDERE-, en virtud de la ley N° 21.063, de Presupuestos para el
Sector Publico para el afio 2018. -

il

3.1. Transferencias recibidas desde la SUBDERE.
3.1.1. Recepcioén y contabilizacion de los recursos.

De conformidad con lo dispuesto en la
resolucion N° 46, de 23 de marzo 2018, de la Subsecretaria de Desarrollo Regional
y Administrativo y lo previsto en la citada ley N° 21.053, la SUBDERE transfirié a la
Municipalidad de Linares el monto de $90.776.090, con el fin de que dichos fondos
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fueran traspasados a las empresas proveedoras del servicio de recoleccion,
transporte, disposicion final y barrido de calles.

En lo pertinente, se comprobd que dicho
monto fue remesado €l 11 de mayo de 2018, a la cuenta corriente N° 7 del
Banco de Credito e Inversiones, denominada “Banco Fondos Municipales”, en
conformidad al monto sefialado en la anotada resolucion N° 46, de 2018, de esa
Subsecretaria, el que fue contabilizado en la asignacion N° 115-05-03-002-999-000,
“Otras Transferencias Corrientes”, acorde a las instrucciones impartidas por este
Organismo de Control mediante oficio circular N° 22.704, de 2014, sobre
procedimientos contables para firansferencia, sin que se determinaran
observaciones que plantear sobre dicha materia.

3.1.2. Examen de egresos.

-~

Se verificod a traves de decreto de pago .
N° 2.160, de 21 de junio de 2018, que la Municipalidad de Linares transfirié a la
empresa “Dimension S.A.", la suma de $57.669.516, para el pago del bono de aseo
a sus trabajadores‘encargados del servicio de recoleccion y transporte de residuos
domiciliarios, de acuerdo al convenio de transferencia suscrito el 12 de junio de la
citada anualidad, entre ambas entidades, el que fue aprobado mediante decreto
alcaldicio N° 2. 689 de dia 13 de ese mismo mes y afio, sin advertir mtuac&ones que
objetar.

f

3.1.3. Rendicion de los fondos entregados.

Se determind que el municipio exigio

durante el afio 2018, la rendicién de cuentas por los recursos transferidos por la

" mencionada ley N° 21.053, de igual anualidad, al concesionario “Dimensién S.A.”

segun lo establecido en la clausula guinta del convenio de transferencia flrmado
entre las partes.

En este contexto, efectuado el examen al
expediente de gastos de la rendicion, se constaté que la empresa adjudtcada pagod
. el bono de aseo, a traves de las remuneraciones mensuales de los trabajadores,
segun se pudo apreciar al cotejar el documento denominado “Liquidacion Bono Ley
N° 21.053", documentacion que fue revisada y validada por esta Entidad de Control,
para los meses de enero a diciembre de 2018, sin identificar aspectos que observar.

3.1.4. Distribucién del bono de aseo a trabajadores que no Cumplen los requisitos
gue estipula la ley N° 21.053, de 2018. - :

En relacion a la materia, la jurisprudencia
administrativa de este Organ:smo Fiscalizador,- ha precisado en el dictamen
N° 27.942 de 2017, que los recursos provenientes de la ley de presupuestos,
relacionados &l bono de aseo, deben ser entregados exclusivamente a los
trabajadores que efectian labores en el afio de percepcidn de los fondos en calldad
de “conductores, peonetas y barredores de calles”.
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Precisado aquello, se constaté que la
empresa “Dimensién S.A.", pago un total de $4.535.829 a 6 empleados que no
cumplieron los requisitos estlpulados precedentemente, por cuanto, del analisis
efectuado a las liquidaciones de remuneraciones de bonos y a las hHojas de rutas
diarias de los camiones recolectores, correspondiente a los meses de enero a
diciembre de 2018, el personal que se expone en el anexo N° 10, no presté labores
en terreno para el contrato del asunto, toda vez que no aparece consignado en las
bitacoras de los vehiculos recolectores examinadas, situacién que contraviene la
letra b), de la circular N° 160, de 2017, de la SUBDERE.

Asimismo, tal como se indicé en el numeral
1, del acapite |, “Aspectos de Control Interno”, a la Diréccién de Control Interno de
esa corporacion edilicia le compete realizar una fiscalizacién administrativa, la cual
entre sus obligaciones debe cautelar el cumplimiento de las obligaciones del
concesionario en materia salarial, lo que no ocurrié segln los hechos descritos.

En su contestacion, el alcalde indica que
mediante ordinario N° 1.968/262, de 26 de septiembre de 2019, comunico a la
empresa Dimensién S.A., los hallazgos identificados por esta Contraloria Regional,
requiriendo al mencionado concesionario corregir la distribucion de la bonificacion
entre los beneficiarios, segln la némina de trabajadores que se remitié a la
SUBDERE, y que data del 31-de diciembre de 2017.

Conforme a lo expuesto, y debido a que ese
municipio no aporté antecedentes concretos que desvirtien el fondo de lo
representado, se mantiene la observacion formulada.

3.1.5. Remanente de transferencias recibidas por la SUBDERE.

Se evidenci6 que el convenio de
transferencia suscrito entre la Municipalidad de Linares y el concesionario
“Dimension S.A.", establece, en su numeral quinto, que si al término del periodo
2018, quedaren fondos transferidos a la empresa sin distribuir a los trabajadores, por
cualquier causa, éstos deberan ser redistribuidos equitativamente entre la totalidad
de los trabajadores que hayan efectuado servicios en la citada anualidad, a prorrata
del tiempo de dicha prestacion. Dicho pago, en el caso de producirse, debera
efectuarse, a mas tardar, al 31 de diciembre de ese afio.

En este contexto, el examen efectuado a la
documentacién proporcionada por el municipio, mediante la revisién de las
liquidaciones de sueldos denominadas “Bono Ley N°® 21.063", de los meses de enero
a diciembre de 2018, permitié corroborar que la empresa Dimension S.A., pagb a
sus trabajadores un beneficio total ascendente a $49.167.284, reintegrando la
diferencia no distribuida, equivalente a $8.502.232, segun se pudo apreciar al cotejar
la cartola bancaria N° 56 de ese afio, en la cuenta corriente N° ?h, del Banco
de Crédito e Inversiones, nombrada como “Banco Fondos Municipales”™; cumpliendo
asi, lo sefalado en el contrato firmado entre las partes, por lo gue, en esta
oportunidad esta Entidad de Control, no advierte situaciones que reprochar.
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4, Multas\no cursadas por el municipio.

: Al respecto, tal como se sefald en los
numerales 1.5.1 y 1.5.2, del acapite Il, “Examen de la Materia Auditada”, de las
validaciones en terreno efectuadas por este Organismo de Control, los dias 5 y 6 de
junio, ademas del 2 de julio del afio en curso, se verificd que la empresa “Dimension
S.A." no dio cumplimiento a exigencias previstas en el numeral 25.1, punto 2 de las
bases administrativas, en lo que se refiere a la no utilizacién del uniforme propuesto
por cada trabajador, ademas de lo contenido en el numeral 25.3, punto 20, del citado
pliego de condiciones, sobre sanciones y multas por escurrimiento de liquidos de
cualquier naturaleza en la via publica.

En este sentido, esa entidad comunal dej6
de percibir la suma de $3.271.195, en funcion del calculo que deriva de la aplicacion
de los montos ya sefialados, considerando el valor de la unidad tributaria mensual a
la fecha de la infraccion, cifra que se observa de conformidad al articulo 95 y
siguientes de la anotada ley N° 10.336. El detalle de lo mencionado se consigna en
el anexo N° 11.

En su oficio de respuesta, la autoridad
comunal sefala que el personal del concesionario usa zapatillas para evitar heridas
en los pies -en desmedro de zapatos de seguridad-, debido a que recorren en su
jornada laboral entre 7 y 15 kildbmetros diarios. ' :

No obstante aquello, comunica que -
mediante decreto N° 3.842, de 12 de septiembre de 2019, se cursé una multa a la
empresa Dimensién S.A., por un total de 67 UTM, equivalente en pesos a la suma

‘de $3.291.777, de conformidad al monto informado por la Direccion de Servicios

Generales al mes septiembre del afic en curso, segin memorandum N° 659, de dia
10 de ese mismo mes y ano, por los incumplimientos identificados por este
Organismo Contralor.

Al tenor de lo expuesto, considerando que
ese municipio no acredita con la documentacion de respaldo pertinente el ingreso
percibido por concepto de multas cursadas corresponde mantener por ahora la
observacion planteada.

CONCLUSIONES

' Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, la Municipalidad de Linares ha aportado

- antecedentes e iniciado acciones que permitan subsanar parte de las situaciones

planteadas en el Preinforme de Observaciones N° 617, de 2019, de esta Contraloria
Regional.

En efecto, considerando las medidas
correctivas adjuntas a la respuesta y las validaciones efectuadas por este Organismo

de Control, se subsanan las observaciones contenidas en el acapite |, aspectos de
control interno, numerales 2.2, relativo a cuenta corriente sin movimiento, asignacién
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contable y conciliacidn bancaria; acapite ll,” examen de la materia auditada,
numerales 1.2, referido a la devolucion de las boletas de garantia de seriedad de la
oferta del contrato de recoleccién; 1.4.3, sobre pagos inferiores a lo establecido en
el contrato por discrepancias en la aplicacion del reajuste pactado; y, 2.2.2, respecto
de la boleta de garantia de seriedad de la oferta del contrato de disposicion final.

Ahora bien, - respecio de aquellas
observaciones que se mantienen, se deberan adoptar las medidas pertinentes con
el objeto de dar estricto cumplimiento a las normas legales y reglamentarias que las
rigen, entre las cuales se estima necesario considerar, a lo menos, las siguientes:

1. En cuanto a la distribucién del bono
de aseo a trabajadores que no cumplen los requisitos que estipula la ley N° 21.053,
correspondera que esa entidad edilicia adopte las medidas que permitan obtener el
reintegro de los fondos otorgados por la suma de $4.535.829, remesando dicho
monto a la SUBDERE, dando cuenta de ello a esta Contraloria Regional, en el plazo
de 30 dias habiles, contado desde la recepcién del presente informe final, vencido
el cual, sin que ello haya ocurrido, este Organismo de Control procedera a formular
el reparo por la suma sefalada, ello de conformidad con el articulo 95 y siguientes
de la anotada ley N° 10.336.

Sin perjuicioc de lo anterior, la autoridad
comunal deberé instruir un procedimiento disciplinario para determinar la existencia
de eventuales responsabilidades administrativas de los funcionarios que con su
actuar u omision han permitido la ocurrencia de los mencionados hechos, remitiendo
a la Unidad de Seguimiento de Fiscalia de este Organo Contralor una copia del
decreto que lo ordena, en el plazo de 15 dias habiles, contado desde la recepmon
del presente documento. (Acapite Ill, numeral 3.1 4 (AC)).

2. Sobre las multas no cursadas por el
municipio a la empresa Dimensién S.A., por la suma de $3.291.777, segun Io
determinado por la Direccion de Servicios Generales, al mes de septiembre de 2019,
esa entidad edilicia debera concretar el cobro de las referidas multas estipuladas en
el acto ‘administrativo N° 3.842, de dia 12 del antedicho mes y afio, acreditando
aquello mediante el comprobante de ingreso y la cartola bancaria respectiva,
informando a esta Entidad Fiscalizadora, en el plazo de 30 dias habiles, contado
desde la fecha de recepcién del presente documento, vencido el cual, sin que ello
haya ocurrido, esta Entidad de Control procedera a formular el reparo por el monto
indicado, ello de conformidad con el articulo 95 y siguientes de la ley N° 10.336.

- No obstante lo expuesto, dicha materia
tendra que ser incorporada en el procedimiento disciplinario solicitado por esta
Contraloria Regional a ese municipio. (Acapite 1ll, numeral 4 (AC)).

3. Referente a la boleta de garantig,
N° 031 1655 del Banco de Crédito de Inversiones, emitida por la suma de 3.265 UF,
equivalente en pesos a $83.880.691,.al 23 de'febrero de 2016, para caucionar el
contrato de recoleccion, por un monto inferior a lo indicado en el articulo 68, del
decreto N° 250, de 2004, le correspondera a ese municipio adoptar las medidas que
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le permitan regularizar la irregularidad en estudio, de lo que debera informar a este
Organismo Fiscalizador, en el plazo de 30 dias, contado desde la recepcion del

. presente informe final.

Sin perjuicio de lo anterior, esta materla
debera ser :ncorporada en el proceso disciplinario que ese municipio iniciara en la
entidad auditada, con la finalidad de determinar la existencia de eventuales
responsabilidades administrativas.de los funcionarios que con su actuar u omision
han permitido la ocurrencia de las situaciones descritas. (Acapite I, numeral 1.3.1,

(C)). : Tev. ¥

4. Respecto a la falta de acreditacion de |
flscallzat:lones realizadas en-el periodo 2018, a los contratos de recoleccion de
residuos domiciliarios y de disposicion final, la autoridad comunal debera, en lo
sucesivo, instruir las medidas que procedan, con la finalidad de cautelar la correcta
prestacion de los servicios contratados, evidenciando tanto las fiscalizaciones, como
los hallazgos detectados mediante los medios de acreditacion pertinentes, en
armonia con lo dispuesto en el numeral 31 de las bases administrativas del contrato
en estudio y los articulos 3°, inciso final y, 5° de la anotada ley N° 18.575.

Igualmente, dicha materia tendra que ser
incorporada en el procedimiento disciplinario que esa autoridad comunal ordenara -
en ese municipio. (Acapite I, numerales 1.4.2 y 2.4.1, (C)). :

5.  Sobre no haber solicitud las boletas
de garantia de fiel cumplimiento del contrato de disposicién final, por parte de la
Unidad de SECPLAN, le correspondera a esa entidad edilicia, en lo sucesivo, dar
estricto cumplimiento a las clausulas convenidas en los contratos y bases
administrativas que rigen los servicios contratados, con la finalidad de evitar que
situaciones come las expuestas, vuelvan a ocurrir.

/

Asimismo, esta materia debera ser
incorporada en eI procedimiento disciplinario que ese alcalde iniciara en esa entidad.
(Acapite Il, numeral 2.3.1, (C)).

6. En lo concerniente a la falta de
fiscalizacion por parte de la Direccién de Control, respecto al pago del bono de aseo
dispuesto en la ley N° 21.053 y lo relativo a la situaciéon contractual de 18.
trabajadores de la empresa Dimension S.A., le correspondera al jefe edilicio instruir
a futuro mayores fiscalizaciones sobre la materia, en concordancia con lo dispuesto
en el articulo 31 de las bases administrativas generales del servicio de recoleccion
y transporte y lo prescrito en la anotada ley N° 21.053. (Acapite |, numerales 1.1 y
1.2 (MC)).

7 En lo relacionado con la preparacion
de conciliaciones bancarias en planillas Excel, la municipalidad debera adoptar las
acciones pertinentes a fin de que, en lo sucesivo, efectivamente estas se realizaran

en el médulo de conciliaciones bancarias que mantiene el Sistema CAS Chile.

(Acapite |, numeral 2.1 (MC})).
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8. En lo atingente al analisis de las
conciliaciones bancarias, al 31 de diciembre de 2018, le correspondera a esa entidad
edilicia acreditar documentalmente el ajuste cursado por los 68 cheques caducados
que totalizan la suma de $5.307.835, asimismo, debera dar explicaciones respecto
a la existencia de los 42 documentos bancarias cobrados, que aparecian en la
némina de los chegues girados y no cobrados a la data sefalada, por el monto de
$29.357.664. Ademas, procede que se refiera a la existencia de los “transfer
N° 7 y N° 87, que no corresponden a documentos bancarios, y que se encontraban
en sus pamdas no conciliadas, por la suma de $6.001.529. Enseguida debera
referirse a los documentos bancarios que totalizan $98.445.541 y $22.492 944 y
que corresponden a “Depésitos 0 abonos del Banco no contabilizados en la entidad”
y “Giros o cargos del banco no contabilizados en la entidad”, respectivamente, que
ya estaban contabilizados al cierre de la citada anualidad, y que formaban parte sus
item conciliatorios, informado de todo aquello a esta Entidad de Control en ‘el plazo
de 30 dias habiles, contado desde la recepcion del presente informe final, remitiendo -
todos los antecedentes que respalden las regularizaciones de los saldos bancarios

.y contables registrados en el sistema CAS Chile. (Acapite |, numerales 3.1, 3.2, 3.3,

3.4,y3.5(C)).

g Acerca de la contabilizacion
extemporanea de las boletas de garantia de fiel cumplimiento, referidas a los
contratos de recoleccion resrduos domiciliario y disposicion final N° 0311655, de
2016 y N° 0192626, de 2015, por las sumas de $83.880.691 y $99.000.000,
respectivamente, ese municipio debera, en lo sucesivo, dar estricto cumplimiento a
lo instruido por esta Entidad de Control en el oficio circular N° 60.820, de 2005.
(Acapite Il, numerales 1.3.2 y 2.3.2, (MC)).

10. En lo referido a los hallazgos
detectados en las validaciones en terreno, relacionados con la falta de equipamiento
del personal de recoleccion y los incumplimiento de las caracteristicas técnicas de
la flota de camiones recolectores, el municipio debera efectuar las fiscalizaciones -
que procedan y adoptar las medidas de control que permitan verificar,
oportunamente, el estricto cumplimiento del contrato y las bases administrativas,
notificando las irregularidades detectadas y determinando las multas que procedan,
lo gue debera acreditar documentadamente en el plazo de 60 dias habiles, contado
desde la recepciéon de este informe final, mediante el Sistema de Segmmlento y
Apoyo CGR. (Acapite Il, numerales 1.5.1y 1.5.2, (C)).

K

10.  En cuanto a los pagos inferiores a lo

. establecido en el contrato de disposicion final, por discrepancias en la aplicacién del

reajuste pactado, por un total de $44.680.852, la Municipalidad de Linares debera
acreditar la regularizacién de lo representado, informado de aquello mediante el
Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de 60 dias habiles, contado
desde la recepcion del presente informe final. (Acapite I, numerales 2.4.2, (C)).

Finalmente, cabe sefialar que los
antecedentes que acrediten las acciones emprendidas por la entidad, respecto de
los requerimientos sefialados en el anexo N° 12, “Informe de. Estado de
Observaciones”, deberan remitirse a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo
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CGR, independientemente de su comblejidad, salvo aquellos que impliquen un plazo
inferior a 60 dias habiles, indicados en el citado anexo, los cuales deberan ser
atendidos y remitidos los antecedentes a esta Sede Regional.

J ' Por su parte, las conclusiones catalogadas
como medianamente complejas (MC) y levemente complejas (LC), que se
encuentran descritas en el mencionado anexo N° 12, la entidad a través de la
Direccion de Control de la Municipalidad de Linares, hara el seguimiente de ellas .
acreditando y documentando su cumplimiento en el referido Sistema de Seguimiento
y Apoyo al Cumplimiento de este Organismo de Control, en conformidad con lo
establecido en el oficio N° 14.100, de este Organo Contralor, que imparte instruccion
de los procesos de seguimiento de las acciones correctivas requeridas por la
Contraloria General, como resultado de sus fiscalizaciones. :

. Remitase copia del presente informe final al
Alcalde, Secretano Municipal y Director de Control, todos de la Municipalidad de
Linares. :

Saluda atentamente a Ud.,

' HECTOR RAMOS CUEVAS

efe de Control Externo
i con ALORIAGENERAL DE LA REPUBLICA
REGION DEL MAULE
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ANEXO N° 1 ]
CONTRATOS DE TRABAJO EMITIDOS EN FORMA EXTEMPORANEA
FECHA FECHA | DIFERENCIA
oMb CONTRATO | INGRESO EN DIAS
David [ | 01-052010 | 01-032010 | 61
Jorge I 01-05-2010 | 08-04-2010 23
Mario 01-05-2010 | 01-03-2010 61
Néstor 01-05-2010 | 07-04-2010 24
" Nelson [N | 01-02-2019 | 01-08-2017 549
Samue! [ | 01-05-2010 |.01-03-2010 | 61
| Jan | 01-05-2010 | 01-03:2010 61
| Luis [ | 01-05-2010 | 01-03-2010 " 61
ET 01-05-2010 | 01-03-2010 61
e | 01-05-2010 | 08-03-2010 | 53
Francisco E 01-05-2010 01-03-2010 61
. Rodrigo Il B | 01-05-2010 | 09-03-2010 | 53
Juan 01-05-2010 - | 01-03-2010 | 61
Danie! [ | 01-05-2010 | 15-03-2010_ | 47
 Maria I | ©01-05-2010 | 01-03-2010 61
Ramoén 01-05-2010 | 01-03-2010 61
01-05-2010 | 01-03-2010 61
Roberto 01-05-2010 | 01-03-2010 61

Fuente: Preparado por la comisién fiscalizadora de esta Contraloria Regional, sobre la base de la rendicién del

bono de aseo, extraida de las liquidaciones de bono del ano 2018, proporcionadas por el Departamento de
Administracion y Finanzas de la Municipalidad de Linares.
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ANEXO N° 2

CHEQUES CADUCADOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018. -
s 1 ' Ne .+ | MONTO
N° |DOCUMENTO|  FECHA | pecperg PROVEEDOR )
1 9015485 17-01-2017 193 Municipalidad de Pelarco 52.940
2 9015902 09-02-2017 426 Municipalidad de Lampa 26.470
: Municipalidad de
3 9015906 | 09-02-2017 | 426 P 512.777
r Municipalidad de San
4 9015908 | 09-022017 | 426 A | o419
9 9017236 18-04-2017 1.108 Municipalidad de Longavi |  12.769
6 9017244 18-04-2017 1.108 Municipalidad de Longavi 25,832
7| veoTrva s | ABi4-20T7, | ¥ Hos | MEUERAIEAR CE TR 23.170
8 | 9017273 | 18-042017 | .0 | MuniopalidaddePuente | 44700
9 | 9017274 | 18-04-2017 | 1.108 M”mdpa”iﬁfode Pliepie 39.907
- ' Municipalidad de la
10 | 9017308 | 18-04-2017 | 1.108 L 67.090
; - Municipalidad de la
11| 9017309 | 18-04-2017 | 1.108 PR 58.416
fo. b anmaides igtezenr || Vidtar | AHBIOTEIOAE JolRUEhle 35.492
8" S eRiTata f deindsere it tee | NRIEERICRE Se Teie  © iaueds
| Cogre i Waloaetiz [ tog | TEPRICES P PURIG 27.266 |
15 | 9017315 | 18-04-2017.| 1108 | MuMeRANCAZAS FUente | 457 gep
16 9017316 18-04-2017 | = 1.108 Municipaliielltdode Buentelll, Seal £og
17.| “ 9017317 | 18-04-2017 | 1.108" M“mdpa"ﬁtdode RS 35.446
t8 | 9017318 | 1804-2017 | « 1.q08 | MunicialicaddePuente. I 57265
190 “ag17819 | 180dzntzy | “aane o WHDIPRldaide Ruenie 27.266
20 | 9017820 | 18-04-2017 | 1408 | Munolalidadde Puents | g5 058
21 | 8017321 | 1804-2017 | ~1.q0g | MumepaidaddePuente | 447 154
: : _ Municipalidad de
22 | 9017939 | 23-05-2017 | 1.545 e 69.276
23 | 9018195 | 20052017 | 14gs | VMOPREES OISO | 353
24 | 9019193 | 14-07-2017 | 2.298 | Municipalidad de Arauco 28.555
; Municipalidad de
25 | 9019197 | 14-07-2017 | 2.298 Ll 28,555
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: - N° MONTO
N° |DOCUMENTO| FECHA | occreTo PRO\{EEDOR s)
26 9019743 11-08-2017 | 2679 M“”'C'pjggf‘e‘i de San 180.460
27 9020559 26-00-2017 | 3.196 | Municipalidad de Linares 20.169
28 9020934 16-10-2017 3.473 José Reyes Garrido 199.381
' L Comité de agua potable ’
29 | 9021395 06-11-2017 | ' 3.708 S ol 105.550
30 | 9021626 | 15-11-2017 | 3.857 Municipalidad de 131.537
Puchuncavi
31 | 9022071 | 06-12-2017 | 4.191 AseguradosraAmaga”a”es 7.100
32 9022085 06-12-2017 4.176 Claudio Vasquez Cares 85.919 |
: Municipalidad de
33 9022283 15-12-2017 | ' 4.315 L 30.303
34 | 9022285 | 15-12-2017 | 4.315 M””'C'pa“ﬁ‘f)de Puente 23.313
35 9022648 05-01-2018 28 M“”idpjggf‘e‘i de San 105.973
36 9023288 09-02-2018 495 Municipalidad de Longavi 52.399
] : Municipalidad de Quinta
37 9023320 09-02-2018 495 i 49.942|
Municipalidad de Quinta :
38 9023321 09-02-2018 495 S 58.058
39 9023346 09-02-2018 405 Municipalidad de Talca 27.008
: « Municipalidad de 1iE
40 9023352 09-02-2018 495 iy e 47.511
Municipalidad de Villa
41 9023367 09-02-2018 495 it 27.008
42 9023560 26-02-2018 667 Carlos Moreno Arriagada .200.000
Municipalidad de Padre .
43 9023941 14-03-2018 896 i 27.387
Municipalidad de Padre
44 9023942 14-03-2018 896 ol 31.624
Municipalidad de
45 9023980 14-03-2018 896 R 53.207
: : Michael Gonzalez
46 0024256 02-04-2018 | 1.092 bl 709.000
47 9024539 11-04-2018 1.232 | Municipalidad de Longavi 27 876
48 9024578 11-04-2018 1.232° M“”'C‘p‘j‘ggf‘e‘: de San 11.755
49 | 9024583 | 11-04-2018 | 1.232 M“”‘Cipﬁ'fgjgl de San 23.510
50 9024599 11-04-2018 1.232 Municipalidad de Talca 14.795
51 9024633 11-04-2018 | 1.232 | Municipalidad de Macul 60.018
Municipalidad de Quinta
52 9024646 11-04-2018 | -1.232 ek _ 32.099
53 | 9024650 | 11-04-2018 | 1.232 M“”'C'pgg’;‘:;’l de San 45.634 |
54 9024768 20-04-2018 | 1.376 Hans Strobel Mufioz 18.080
55 9024937 27-04-2018 | 1.447
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N° ) MONTO

N DOCUMENTO ‘FECHA DECRETO ’ PROYEEDOR $)
56 | 9025220 | 10-05-2018 | 1.581 M””'C'pa"iﬁ%de Euehe 34.344
: Municipalidad de Padre .
S 9025798 11-06-2018 1.993 s Canas 41.300
iy Municipalidad de Padre
58 8025799 11-06-2018 1.993 T 37.404
' . Comité de agua potable
59 _9026073 25-06-2018 2167 - {2 Semnenin 66.350
' ' Claudinet Pereira
60 9026192 05-07_’-—2018 2.222 Gorssles 12.600
'_ Claudinet Pereira
61 902?615 _ 08-09-2018 3.056 Cotlos 6.300
62 | 9027673 | 07-09-2018 | 3130 | APT Se‘;g”g 2ol 43530
63 9027797 13-08-2018 3.216 Municipalidad de Penco 58.221
64 9027798 13-08-2018 3.2186 Municipalidad de Penco 66.843
65 . 9027812 13-09-2018 | 3.216 Municipalidad de Penco 75,089 |
66 9027834 ! 14-09-2018 3.233 Gabriel Aravena Rojas 50.000
67 | 9027838 14-09-2018 3.232 Cristian Hualquiche Alfaro 50.000
' ; Colegio de asistentes :
68 9027914 25-09-2018 3.258 M encalesda Chile 10.000

TOTALES | 5.307.835

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional, sobre la base de la revision a la
conciliacién bancaria de la cuenta corriente N° 7SjJil}. 'Banco Fondos Municipales”, propormonada por el
Departamento de Admlnlstracmn y Finanzas de la Municipalidad de Linares.

£
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ANEXO N° 3

CHEQUES GIRADOS Y NO COBRADOS PAGADOS POR EL MUNICIPIO.

N°

FECHA

N DOCUMENTO PRCOVEEDOR COBRO MONTO ($)
1 9028389 Comercializadora Ardage Spa | 16-11-2018 84.823 |-
2 9028500 HDI Seguros S.A. 16-11-2018 239.304
S 9028550 Eugenio Delgado Nordenflycht | 16-11-2018 | 119.869
4 9028631 Inversiones Sinar S.A.' 16-11-2018 4.251.593
Sociedad Comercial Parada e
5 9(?28684 Hijos Ltda. " 14-11-2018 450.000
' Agrupacién de Cultores del : '
6 9028696 Cantar Campesino 16-11-2018 50.000
7 9028698 UCAM. - 16-11-2018 700.000
8 9028789 Inversiones Sinar S.A. 16-11-2018 1.069.956
9 9028805 Claudio Murioz Bastias 16-11-2018 232.056
10 9028824 Lorena Sotomayor Flores 16-11-2018 175.820
11 9028830 Diego Lagos Veliz 16-11-2018 128.600
12 9028882 Francisco Quiroga Pérez 16-11-2018 180.000
13 9028883 Patricio Mozo Caro 16-11-2018 2.233'522
14 9028890 Rodrige Ruiz Rodrigo 16-11-2018 85.828 | -
15 9028893 Abastible S.A. 16-11-2018 37.800
16 19028894 . Dimerc S.A. 16-11-2018 90.125
17 9028897 Dimerc S.A. 16-11-2018 987.934
Distribuidora y

18 9028901 Comercializadora. Juan 16-11-2018 1.245.514

Andrades M. EIRL.
19 9028908 José Queupil Poblete 16-11-2018 166.667
20 9028910 Rodrigo Acosta Chaparro -~ | 16-11-2018 166.667
21 9028811 Gabriel Tiznado Zurita 16-11-2018 - 166.667
22 9028912 Vargas y Ausensi Limitada 16-11-2018 1.780.000
23 9028913 Cristopher Campos Espinoza | 16-11-2018 495.000
24 9028927 Garios Alberta Balma heta y i 455545 391.815

Otros Ltda.
Distribuidora y

25 - 9028933 Comercializadora. Juan 16-11-2018 859.656

Andrades M. EIRL.
26 8028835 Agricola Entre Rios Limitada | 16-11-2018 | 3.569.999 |

Carlos Alberto Palma Rivera y
27 19028936 . Otros Lidla. 4 16-11-2018 ] 427.939
Ing. y Const. Ricardo-Rodriguez e

28 9028939 y Cia. Lida, 16-11-2018 80.848
29 9028940 Empresa Co{mercrahzadora Luis 16-11-2018 161.635

Valdés Lyon Spa

Rigoberto Villalobos |
30 9028945 Bahamondes 16-11-2018 1.937.320
31 9028947 Comercial Fénix Limitada 16-11-2018

589.383
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5 N° FECHA
N°. DOCUMENTO PROVEEDOR COBRO MONTO ($)
32 9028952 Miguel Vasquez Santis 16-11-2018 441.216
'33 9028953 Luis VValdés Alarcon 16-11-2018 749.280
34 9028972 Fabiola Vasquez Vergara 16-11-2018 15.220
35 9028978 Mauricio Valverde Alfaro 16-11-2018 568.479
36 9028979 Maria Gonzalez Matamala 16-11-2018 268.479
37 9028988 Vicente Jalilie Gonzalez 16-11-2018 898.008
38 9028989 Nicole Lara Salamanca 16-11-2018 793.997
39 9028991 Leticia Parra Arellano 16-11-2018 793.997
40 - 9028992 Maria Mendoza Maureira 16-11-2018 746.719
41 . 9028993 Maria Rebolledo Bascurian 16-11-2018 425229
42 9029384 Club Deportivo Pescay Caza |15 45 5918 500.000
Pez y Pluma ) -
TOTALES 29.357.664

Fuente: Preparado por |la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional, sobre |a base de |a revision a la
conciliacién bancaria de la cuenta corriente N° 76ili]. ‘Banco Fondos Municipales”, proporcionada por el

Departamento de Administracion y Finanzas de la Municipalidad de Linares.-
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ANEXO N° 4
DEPOSITOS O ABONOS DEL BANCO NO CONTABILIZADOS EN LA ENTIDAD.
FECHA DETALLE MONTO ($)
05-02-2018 Abono permisos de circulacion, cartola N° 24/2018 110.323
05-02-2018 | Abono permisos de circulacién, cartola N° 25/2018 26.910
Abono Subsecretaria de Desarrollo Regiconal, Proyecto
08-02-2018 | Construccidon Sede Social Adulto Mayor Las Hornillas, 459.498
: cartola N° 27/2018. y
28-03-2018 Abono permisos de circulacion, cartela N° 62/2018 3.101.413
e Abono por reintegro de licencias médica Isapre ,
i Colmena cartola N° 100/2018, Folio 115 e
. Abono por reintegro de licencias médica Isapre
o Colmena cartola N° 103/2018, Folio 115 Sl
07 Abono por reintegro de licencias médica cartola N° -
gl U 146/2018 650.960
AL Abono por reintegro de licencias médica cartola N°
31. W 146/2018 25.120
21-08-2018 | Abono permisos de circulacién, cartola N°156/2018 255.979
21-08-2018 | Abono permisos de circulacion, cartola N°157/2018 177.548
14-09-2018 | Abono permisos de circulacién, cartola N°175/2018 1.247.054 |
Abono reintegro licencias médicas Secretaria :
elaRis Ministerial de Salud cartola N° 244/2018 R
Abono por muitas anticipadas, transferencia P.M.U. y
27-12-2018 Programa Mejoramiento de Barrios, cartola N° - 84.249.121
245/2018 3 '
Abono reintegro licencias medicas Colmena Golden
201N Cross S.A. cartola N° 246/2018 10081
Abono reintegro licencias medicas Mutual de -
e Seguridad C.CH.C., cartola N° 246/2018 S
28-12-2018 | Abono Programa Socio Laboral, cartola N° 246/2018 2.500.000
TOTAL CONTABILIZADO 98.445.541

Fuente: Preparado por la comisién fiscalizadora de esta Contraloria Regional, sobre |a base de la revision

a la conciliacion bancaria de la cuenta corriente N°

por el Departamento de Administracion y Finanzas de la Municipalidad de Linares.
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ANEXO N° 5

-

PAGOS INFERIORES AL CONTRATO DE RECOLECCION POR REAJUSTES NO APLICADOS

FECHADEL | N° FECHA p%?zNETLOMTJAN?gE:?o IPC UTILIZADO C;L\TC?SLT A%g F;g%AgGR DIFERENCIA

SERVICIO | DECRETO | DECRETO e POR CGR (* i -- (9)
Marzo 2017 1445 | 08-05-2017 105.977.502 270% 108.838.087|  2.861.395
Abril 2017 1648 | 24-05-2017 87.602.445 2.70% 89.067.711|  2.365.266
Mayo 2017 1994 | 22-06-2017 94.012.380 2.70% 96.550.714|  2.538.334
Junio 2017 2469 | 25:07-2017 90.593.748 270% 93.039.779|  2.446.031
Julio 2017 3.143 | 13-09-2017 T 91.021.077 2.70% 93.478.646|  2.457.569
Agosto 2017 3525 | 17-10-2017 94.012.380 2.70% 96.550.714|  2.538.334
Septiembre 2017 | 2,927 | 13-11-2017 90.593.748. 2.70% 93.039.779|  2.446.031
Octubre 2017 | 4.040 | 23-11-2017 91.021.077 2 70% 93.478.646|  2.457.569
Nevierbte 207 3 02-01-2018 90.593.748 2.70% 93.039.779|  2.446.031
Diciembre 2017 |~ 796 | 05-03-2018 91.021.077 270% 93.478.646|  2.457.569
Enero 2018 871 | 07-03-2018 91.021.077 270% 93.478.646|  2.457.569
Febrero 2018 1096 | 02-04-2018 83.756.484 2.70% 86.017.909| 2261425
Marzo 2018 1488 | 03-05-2018 04.012.380 2.00% 98.481.729|  4.469.349
Abril 2018 1837 | 30-05-2018 87.602.445 2.00% 91.767.065| 4164620
Mayo 2018 2246 | 03-07-2018 94.012.380 2.00% 98.481.720|  4.469.349
Junio 2018 2.988 | 31-08-2018 90.593.748 2.00% 94.900.575| - 4.306.827
Julio 2018 3.215 | 11-09-2018 91.021.077 2.00% 95.348.219]  4.327.142
Agosto 2018 3.662 | 16-10-2018 94.012.380 2.00% 98.481729| 4469349
Septiembre 2018 | 4.078 | 02-11-2018 §7.602.445 2.00% 91.767.065|  4.164.620
Octubre 2018 | 4519 | 24-12-2018 94.012.380 2.00% 98.481.729| 4469349
Noviembre 2018 | 159 | 07-01-2019 94.937.505 2.00% 94.900.575 -36.930
Diciembre 2018 | 967 | 12-03-2019 95.385.323 2.00% " 95.348.219 37.104
TOTALES 2.024.418.896 > 2.088.918.590| 64,499,694

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional, sobre la base de los decretos de pago proporcionados por el Departamento de Administracion
y Finanzas de la Municipalidad de Linares.
(*) El porcentaje de IPC utilizado por esta Entidad Fiscalizadora, se determiné empleando la calculadora del Instltuto Nacional de Estadlstlcas que se encuentra en el sitio
web hitp:/fencina.ine. l::I;’CALCUL,"-‘«[IHC)R/”\;lr -
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UNIDAD, DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 6
INCUMPLIMIENTO DEL EQUIPAMIENTO DEL PERSONAL DE RECOLECCION DE
- RESIDUGS DOMICILIARIOS

B
[ TRABAJADORES N°
" EECHA N° CAMION PLACA QUE NO TRABAJADORES
INSPECCIONADO | PATENTE PORTABAN SIN CHALECO
ZAPATOS DE ' | REFLECTANTE
SEGURIDAD
05-06-2019] .~ 760 & 3 -
05-06-2019 1058 G 3 1
05-06-2019 1076 G 3 -
05-06-2019 1121 H 3 -
05-06-2019 1119 H 3 -
05-06-2019 1120 H 3 -
05-06-2019 1118 H 3 -
05-06-2019 1058 G 3 -
06-06-2019 1069 G 3 -
06-06-2019 1058 G il -
-06-06-2019 1121 H 3 -
06-06-2019| 1118 H 3 - |
06-06-2019 | -1047 G 3 -
06-06-2019 1119 H 3 -
| 02-07-2019 760 "It 3 -
02-07-2019 1058 G 3 -
02-07-2019 1121 H 2 -
02-07-2019 1120 H 3 -
02-07-2019 1047 G 2 -
02-07-2019 1119 H 2 -
02-07-2019] - 1118 H 3 -
TOTAL TRABAJADORES : 61 1

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional, sobre la base de las visitas a
terreno, efectuadas los dias 5y 6 de junio, ademas del 2 de julio del ano 2019.
!
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. CONTRALORIA REGIONAL DEL MAULE
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 7
INCUMPLIMIENTO DEL EQUIPAMIENTO DEL PERSONAL DE RECOLECCION DE
RESIDUOS DOMICILIARIOS

Ul ‘U 7 T

Fuente Preparado por Ia oomlsuﬁn fi scahzadora de esta Contraloria Regional, sobre la base de las visitas a terreno,
efectuadas los dias 5 y 6 de junio, ademas del 2 de julio del afio 2019.
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UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 8
INCUMPLIMIENTO DE CARACTERISTICAS TECNICAS QUE DEBE CUMPLIR LA
FLOTA DE CAMIONES RECOLECTORES |

Fuente: Preparado por Ia comlsuﬁn fiscalizadora de esta Contralona Regiona! sobre la base de Ias visitas a terreno,
efectuadas los dlas 5 y 6 de junio de 2019.



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DEL MAULE.
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 9

PAGOS INFERIORES AL CONTRATO DE DISPOSICION FINAL POR REAJUSTES NO APLICADOS

FECHA

MONTO PAGADO

IPC UTILIZADO

MONTO A PAGAR

N° FECHA CALCULADO POR | DIFERENCIA
SERVICIO DECRETO)| ‘DECRETO . |TOREL '(“;L)’N'C'P'O POR CGR () CGR $)
. $) -
Enero 2016 497 17-01-2016 34.233.799 3.3% 35363514 1429715
Febrero 2016 834 21-03-2016 35.749 433 3.3% 36.929 165|  1.179.732
Marzo 2016 1118 11-04-2016 34564629 3.3% 35.705262|  1.140633
Abril 2016 1,554 18-05-2016 20.350.236 3.3% 30.318.794 968,558
Mayo 2016 1,840 14-06-2016 59,429,582 3.3% 30.400.758] ~ 971.176
Junio 2016 2.309 15-07-2016 25127 775 3.3% 25 056,992 829 217
Julio 2016 2594 09-08:2016 57.168.682 3.3% 128.065.248 896 566
Adosto 2016 3.042 14-09-2016 29.848 724 3.3% 30.833.732 985.008 |
Septiembre 2016 | 3.420 17-10-2016 59.595 894 3.3% 30.572.558 976.664
Octubre 2016 4.045 T05-12-2016 28.714.463 3.3% 20.662.041]. 947578
Noviembre 2016 4.199 17-12-2016 30.717.939 3.3% 31731631] . 1.013.692
Diciembre 2016 119 09-01-2017 34.032.960 3.3% 35.156.057|  1.123.088
Enero 2017 500 13-02-2017 40.519.180 2.7% 41851183  1.332.002
Febrero 2017 858 16-03-2017 36.457 524 2.7% 37.656.006|  1.198.482
Marzo 2017 1210 17042017 34.213 455 2.7% 35338.166]  1.124.712
~ Abril 2017 1525 15-05-2017 29.765 950 2.7% 30.744.457 978 507 |
Mayo 2017 1.886 12-06-2017 32.009 443 5.7% 33.061.702|  1.052.259
Junio 2017 2,248 10-07-2017 29.145 967 2.7% 30.104.093 958 126
Julio 2017 2722 16-08-2017 29.560.133 2.7% 30.531.874 971 741
Agosto 2017 3.185 21-09-2017 30.196 576 2.7% 31.189.239 992,663
Septiembre 2017 | 3622 24-10-2017 32 285 477 27% - 33.346.810]  1.061.333
Octubre 2017 3.086 20-11-2017 33.602.121 2.7% 34799695 1107574
Noviembre 2017 | 4.308 19-12-2017 32 869,430 2.7% 33.949.959|  1.080.529
Diciembre 2017 233 17-01-2018 34 461747 2.7% 35504621|  1.132.874] °
" Enero 2018 538 ~13:02-2018 40.743.951 2.3% 42.096.759]  1.352.808
Febrero 2018 925 37.151.726 2,3%

12-03-2018 -

+ 38.386.262

1.233.536
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CONTRALORIA REGIONAL DEL MAULE
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

"‘h...,:
- MONTO A PAGAR
FECHA N FECHA P“gg“gf&ﬁﬁgﬁfo IPC UTILIZADO | GALCULADO POR | DIEERENCIA
SERVICIO . |DECRETO| = DECRETO . POR CGR (*) C(é)R @)
. - (
Marzo 2018 1311 ~11-04-2018 36.917 227 2.3% 38.142.978|  1.205.751
Abril 2018 1803 25-05-2018 32.556.055 2.3% 33.637.002|  1.080.947
. Mayo 2018 2085 13-06-2018 32.858.948 2.3% 33.949.953|  1.091.005] -
Junio 2018 2524 19-07-2018 29.056.481 2.3% 30.227.874 971.393
Julic 2018 2850 10-08-2018 31.111.630 2.3% 32.144.619]  1.032.989
Agosto 2018 3214 11-09-2018 31.464.672 23% 32.500383|  1.044.711
Sepliembre 2018 3578 10-10-2018 32.355.695 2.3% 33.429.990|  1.074.095
Octubre 2018 4077 21112018 34.405.789 2.3% 35548.153|  1.142.364
Noviembre 2018 ~| 4484 18-12-2018 34.551.644 2.3% 35.698.851| 1147 207
Diciembre 2018 320 18-01-2019 36.210.672 2.3% 37.412.963|  1.202.291
TOTALES 1.173.295.618 1212.047.344| 38.751.726

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional, sobre la base de Ios decretos de pago proparcronadas por la Direccion de Administracion -

y Finanzas de la Municipalidad de Linares.
() El porcentaje de IPC utilizado por esta Entidad Fiscalizadora, se determiné empleando la calculadora del Instituto Nacional de Estadisticas que se encuentra en el

sitio web http://encina.ine.cl/CALCULADQORA/.
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UNIDAD DE CONTROL EXTERNC |

_ | ANEXO N° 10
DISTRIBUCION DEL BONO DE ASEO A TRABAJADORES QUE NO CUMPLEN LOS
REQUISITOS ESTIPULADOS EN LA LEY N° 21.053 DE 2018

NOMBRE : BONO BONIFICACION
RUN TRABAJADOR MES DE PAGO MEI?;UAL TCE;’_)AL
Enero- 88.996 TR
Febrero 88.996
Marzo 88.996
: | Abril 88.996 :
' Mayo 88.996
_ Junio : 88.996 ’
' Julio 88.996 1:067.392
: Agosto - . 88.996
: Septiembre 88996
' Octubre 88.996
] y Noviembre | 88.996
Diciembre 88 096
Enero = 88.996
Febrero 88 996
" Marzo _ 38 096 355.984
. Abril - 88.996
E Enero 88.996 ‘
| Febrero._ 88 996
% Marzo 88.996
Abril 88.996
Mayo 88.996| s
_ | ra ' Junio 88.996
? = i SR | 0 0sTaeE
' Agosto 88.996 |
Septiembre 88.996
Octubre 88.996
Noviembre 88.996
' Diciembre 88.996
Enero 88.996
Febrero . 88.996
Marzo 88.996
Abril ' 88.996
‘ Mayo 88.996
_ ? Junio 88.996
Julio 88996 1.067.952
' | __Agosto 88.996 |
' i Septiembre 88.996
' ' . Qctubre 88.996
Noviembre ~ 88.996
Diciembre 88 996
' s Mayo 88.996
- Junio 88.996 e
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UNIDAD DE CONTROL EXTERNQ

BONIFICACION

J BONO
NOMBRE '
RUN TRABAJADOR MES DE PAGO MENSUAL TOTAL
: ; : $) (%)
Julio .- 86.029
Agosto 88.996
Septiembre 88.996
Octubre - 88.996
Noviembre 88.996
Diciembre 88.996
. s e
I o Agosto 88.996 266.988
Septiembre . B88.296
TOTALES . 4.535.829 |

'Fuente: Preparado por la co'misio'n fiscalizadora de esta Contraloria Regional, sobre la base de la rendicién del bono
de aseo, extraida de las liguidaciones de bono del afio 2018, proporcionadas por la Direccion de Administracion y
Finanzas de la Municipalidad de Linares.
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1

+

ANEXO N° 11

SOBRE MULTAS NO CURSADAS POR EL MUNICIPIO

L e A i ] NUMERAL CRITERIO | cpMALA | MONTO
FECHA | RECOLECTOR | FACA | TRABAJADORES|  INFRACCION b g e By [ ORECHLAT
INFRACCION INSPECCIONADO PATENTE OBSERVADOS BASES APLICACION INERACCION POR CGR
. ' ADMINISTRATIVAS MULTA $) (%) (%)
No usar el uniforme 1 UT.M o
05-06-2019 760 o 3 propuesto, zapatos de 25.1, punto 2 18 48.741 146.223
S trabajador
seguridad. .
No usar el uniforme
. propuesto, zapatos de 1 UTM por
05-06-2019 1058 oW 3 seguridad y/ 0 chaleco 25.1, punto 2 trabajador 48.741 146.223
reflectante. i :
No usar el uniforme 1 UTM por .
05-06-2019 1076 ey | 3 propuesto, zapatos de 25.1, punto 2 ¥ 48.741 146.223
> trabajador
seguridad.
No usar el uniforme 1 UTM por
05-06-2019 121 HVIEE 3 propuesto, zapatos de 25.1, punto 2 4l 48.741 146.223
> trabajador
seguridad. i —»dl
. No usar el uniforme 1 UTM por
06-06-2019 1119 HVIE 3 propuesto, zapates de 25.1, punto 2 ' ik 48.741 146.223
; trabajador
- seguridad.
No usar el uniforme 1 UTM por
05-06-2019 1120 I 3 propuesto, zapatos de 25.1, punto 2 " 48.741 146.223
v § trabajador
k seguridad. | 3
55 ) No usar el uniforme 1 UTM por
05-06-2019 1118 HVIEE 3 propuesto, zapatos de 25.1, punto 2 trabai p 48.741 146.223
A rabajador
) seguridad.
No usar el uniforme 1 UTM por
05-06-2019 1058 Wil 3 propuesto, zapatos de 25.1, punto 2 fakai p 48.741 146.223
et rabajador
seguridad. ~
. No usar el uniforme 1 UTM por
06-06-2019 1069 Wil 3 - propuesto, zapatos de 25.1, punto 2 trabajaggr 48.741 146.223

seguridad.
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CONTRALORIA REGIONAL DEL MAULE -
UNIDAD DE CONTROL EXTERNG

e g NUMERAL CRITERIO | SIMALA | MoNTO.
FECHA, | RECOLECTOR | JPLACR | 1RABAJADORES| - INFRACCION ARhEE SO e TR a0
INFRACCION INSPECCIONADO PATENTE OBSERVADOS BASES APLICACION INFRACCION POR CGR
. : : ADMINISTRATIVAS MULTA $) (" (%)
No usar el uniforme 1 UTM Ior i
06-06-2019 1058 Wi 3 propuesto, zapatos de 25.1, punto 2 R 48.741 146.223 |
_ trabajador )
; | seguridad. 5
No usar el uniforme . 1 UTM por
06-06-2019 - 121 HVIEE 3 propuesto, zapatos de 251, punto 2 Al 48.741 146.223
t trabajador .
seguridad. I
No usar el uniforme 1 UTM por
06-06-2019 1118 VIR 3 propuesto, zapatos de 251, punto 2 P 48.741 146.223
: trabajador
: seguridad.
. No usar el uniforme 1 UTM por :
06-06-2019 1047 Wil 3 propuesto, zapatos de 25.1, punto 2 b 48.741 146.223
; trabajador
R, seguridad. 3
- No usar el uniforme - 1 UTM oor
06-06-2019 1419 HVIEE 3 propuesto, zapatos de 251, punto 2 Vg 48.741 146.223
: trabajador
seguridad. .
No usar el uniforme . 1 UTM por
02-07-2019 760 clll 3 propuesto, zapatos de 25.1, punto 2 Jdd 49.033 147.099
| . : trabajador
I ; seguridad.
v o No usar el uniforme 1 UTM por P )
02-07-2019 1058 el 3 propuesto, zapatos de 251, punto 2 ¥R 49.033 147.099
: trabajador
y seguridad. .
, ‘ ‘No usar el uniforme 1 UTM por
02-07-2019 1121 VIR 2 propuesto, zapatos de 251, punto 2 il 49.033 98.066
; trabajador
seguridad. 3 i
No usar el uniforme 1 UTM por 3 -
02-07-2019 1120 VIR 3 propuesto, zapatos de 25.1, punto 2 A 49.033 - 147.099
- - trabajador :
=’ seguridad. e _
No usar ei uniforme 1 UTM por -
02-07-2019 1047 Wil 3 propuesto, zapatos de 251, punto 2 trabajagor 49.033 147.099

seguridad.
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ok o NUMERAL CRITERIO | CMALE | MONTO
IN F;i%%%u RECOLEGTOR p,ﬁ%’éﬁﬁe TRABAIADORES INFRACCION vugrgégoo APLIC[))ECION LA cgg%u&.ggo
INSPECCIONADO OBSERVADOS INFRACCION
: : ADMINISTRATIVAS| MULTA ) () ($)
’ No usar el uniforme ' : 1 UTM por
.02-07-2019 1119 HVIEE | 24 propuesto, zapatos de 25.1, punto 2 b P 49.033 98.066
. rabajador
¥ 1) seguridad. < & 2
No usar el uniforme 4 1 UTM por v
02-07-2019 1118 HVIEE 3 propuesto, zapatos de 25.1, punto 2 ap 49.033 147.099
; trabajador
: seguridad. -
Por escurnmiento de ;
_ ’ liguidos de cualquier e o 2 UTM por :
05-06-2019 1120 HVIEE No aplica W LA L 25.3, punto 20 e 48.741 97.482
publica 2
Por escurrimiento de
| . liquidos de cualquier 2 UTM por
05-06-2019 1118 HV- No aplica Al e A 25.3, punto 20 i 48.741 9745{2
publica
Por escurrimiento de »
: liquidos de cualquier 2 UTM por
06-06-2019 1058 Wil No aplica et 25.3, punto 20 it 48.741 97.482
e - Sy publica
TOTAL 3.271.195

Fuente: Preparado por la comision fiscalizad

del presente afio.

(*) Monto corresponde a la UTM del mes en que se detecto el incumplimiente po
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CONTRALORIA REGIONAL DEL MAULE

UNIDAD DE CONTROL EXTERNC

ANEXON°12 -
ESTADO DE OBSERVACIONES DE INFORME FINAL N° 617, DE 2019

N° DE
OBSERVACION

»

MATERIA DE LA
OBSERVACION

REQUERIMIENTO PARA
SUBSANAR LA OBSERVACION
SOLICITADA POR CONTRALORIA
GENERAL EN INFORME FINAL

COMPLEJI-
DAD

MEDIDA
IMPLEMENTA
DA Y SU
DOCUMENTA
-CION DE
RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO
DE RESPALDO

OBSERVACIONES
Y/O
COMENTARIOS DE
LA ENTIDAD

Acapite il
numeral 3.1.4.

Distribucién del bono de aseo
a trabajadores que no

cumplen los requisitos que -

estipula la ley N° 21.053.

Esa entidad edilicia debera exigir el
reintegro de los fondos otorgados
por la suma: de $4.535.829,
remesando ‘dicho monto a la
SUBDERE, dando cuenta de ello a
esta Contraloria Regional, en el
plazo de 30 dias habiles, contado
desde la recepcion del presente
informe final,

AC

Acapite Il
numeral 4.

Multas no cursadas por el
municipio.

El municipio tendra que concretar el
cobro de las referidas multas
estipuladas en el acto administrativo
N°® 3.842, de dia 12 del antedicho
mes y afic, por la suma de
$3.291.777, acreditando aquello
mediante el comprobante de ingreso
y la cariola bancaria respectiva,
infformando a  esta  Entidad
Fiscalizadora, en el plazo de 30 dias
habiles, contado desde la fecha de
recepcion del presente documento.

AC

Acapite |l
numerales 1.3.1,
142,231y
24.1.

Sobre monto de la boleta de

garantia de fiel cumplimiento

del contrato de recoleccion; .
ademas de la no solicitud en 2
oportunidades de la boleta de
garantia de fiel cumplimiento

del contrato de disposicion

La autoridad comunal debera instruir
un procedimiento disciplinario para
determinar la existencia de
eventuales responsabilidades
administrativas de los funcionarios
gue con su actuar u omisidon han
permitido la ' ocurrencia de los
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- MEDIDA
- REQUERIMIENTO PARA " | IMPLEMENTA FOLIO O OBSERVACIONES
N° DE MATERIA DE LA SUBSANAR LA OBSERVACION | COMPLEJI- DAY SU NUMERACION Y10
OBSERVACION OBSERVACION SOLICITADA POR CONTRALORIA DAD DOCUMENTA | DOCUMENTO | COMENTARIOS DE
B GENERAL EN INFORME-FINAL y -CION DE DE RESPALDO LA ENTIDAD
; : . RESPALDO
Acapite lll, final; y lo relativo a falta de | mencionados hechos, remitiendo a '
numerales 3.1.4 | acreditacion de fiscalizaciones {la Unidad de Seguimiento de
y4 realizadas en el periodo 2018 | Fiscalia de este Organo Contralor
para ambos contratos. una copia del decreto que lo ordena,
Ademas, de la distribucion del |en el plazo de 15 dias habiles,
bono de aseo a trabajadores |contado desde la recepcion del 7
% que no cumplen los requisitos | presente documento.
que estipula la ley N® 21.053,
de 2018 y lo relativo a multas
no cursadas por el municipio. ‘
" |El municipio debera adoptar las
medidas que le permitan regularizar
: la observacion en estudio, en -
. - relacion-con el monto de la boleta de
Acapite |l, Sobre monto de la boleta de |garantia de fiel cumplimiento del c
numeral 1.3.1. < garantia. contrato, de lo que debera informar a
este Organismo Fiscalizador, en el .
plazo de 30 dias habiles, contado
desde la recepcion de este
documento.
Esa entidad edilicia tendrd que
acreditar documentalmente el ajuste :
cursado por los 68 cheques 3
Acépite |, - caducados que totalizan la suma de a
numerales 3.1, Sobre analisis de las 9.80¢. 225, aaeias, K refer:rgg B K
32,33 34,y conciliaciones bancarias 5 2L HPEHneniosT - baroalios g
s 35 AL : " |cobrados, gque aparecian en la

némina de los cheques girados y no
cobrados al 31 de diciembre de

.| 2018, por el monto de $29.357.664 y

los “transfer N°® 7 y N° 8", que no
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N° DE
OBSERVACION

MATERIA DE LA
OBSERVACION

REQUERIMIENTO PARA
SUBSANAR LA OBSERVACION
SOLICITADA POR CONTRALORIA
GENERAL EN INFORME FINAL

COMPLEJI-
DAD

1

MEDIDA

IMPLEMENTA
DAY SU |

DOCUMENTA
_CION DE

FOLIC O
NUMERACION
DOCUMENTO
DE RESPALDO.

OBSERVACIONES
Y/O
COMENTARIOS DE
LA ENTIDAD

corresponden a cheques, y gue se
encontraban en sus partidas no
conciliadas, peor la suma de
$6.001.529. Adicionalmente, debera
explicar los montos de $98.445.541
y $22.492 944, que corresponden a
“Depositos o abonos del Banco no
contabilizados en la entidad” y “Giros
o cargos del banco no contabilizados
en la entidad”, respectivamente, que
ya estaban contabilizados al cierre
de la citada anualidad y que
formaban parte sus ~  jtem
conciliatorios, debiendo informar de
aquello en el plazo de 30 dias
habiles, desde |a recepcion de este
informe final. '

RESPALDO

Acapite I,
numerales 1.5.1
y1.52.°

Incumplimientos técnicos del
equipamiento del personai del
- servicio de recoleccion de
residuos domiciliarios y lo
relativo a la flota de camiones

El municipio debera efectuar las
fiscalizaciones que procedan y
adoptar las medidas de control que
permitan verificar, oportunamente, el
estricto cumplimiento del contrato y
las bases administrativas,
notificando  las  irreqularidades
detectadas y determinando las
multas que procedan, lo que debera
acreditar documentadamente en el
plazc- de 60 dias habiles, contado
desde la recepcion de este informe
final, mediante el Sistema de
Seguimiento y Apoyo CGR.
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. MEDIDA ;
- REQUERIMIENTO PARA / IMPLEMENTA FOLIO O OBSERVACIONES
N° DE MATERIA DE LA - SUBSANAR LA OBSERVACION | COMPLEJI- DAY SU NUMERACION : Y/O _
OBSERVACION OBSERVACION SOLICITADA POR CONTRALORIA DAD DOCUMENTA | 'DOCUMENTO | COMENTARIOS DE
GENERAL EN INFORME FINAL . -CION DE DE RESPALDO LA ENTIDAD
g RESPALDO
Esa reparticion comunal debera
5 acreditar la regularizacion de lo
representado, a través del
- comprobante de egreso respectivo
Sobre pagos inferioresalo |por la suma de $44.680.852,
Acapite Il, establecido en el contrato por | acempafiando la documentacion de C
" numeral 2.4.2 | discrepancias en la aplicacién |respaldo respectiva, informado de - : E
S del reajuste pactado. aquello mediante el Sistema de
o Seguimiento y Apoyo CGR, en el
: plazo de 60 dias habiles, contado
desde la recepcion del  presente
informe final.
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